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GIRIS: TURKIYE’DE COCUK HAKLARI ve COCUK iSTISMARI

Cocuk Haklari S6zlesmesini imzalayal 30 yil, Meclis’ten gegmesinin lizerinden 25 yil gegmesine
karsin halen sézlesme prensiplerinin cocuklarin yasaminda yeterince yer alamadigi gériilmektedir. imzaci
taraf devletin ¢ocugunun her tirlii hakkini korumak zorunda oldugu prensibini hatirlayacak olursak
istismar edilen ¢ocuklarin sayisinin bu denli artiyor olmasi bu durumla bagdasmamaktadir.

Cocukta cinsel istismar olgularinin yelpazesinin pedofiliden basladigl, ensest, pornografi, cocuk seks
turizmi, cocuk fuhsu ve cinsel sémiiriiyle devam ettigi gériilmektedir. Ozellikle 2011’den baslayarak devam
eden miilteci sorununun insan kagakgiligini ve ona bagl olarak ¢ocuk kagirma ve seks amagli kullanilma
olaylarini arttirdig diisiinilmektedir. Distinliilmekte dememizin sebebi bu konuda somut rakamlara sahip
olmamamizdir. Cocuk istismari konusunda ¢ok kisitl sayisal veri bulunmaktadir. Bazi alanlarda ise bu
rakam hi¢ denecek diizeye diismektedir. Bu alanlarin basinda da organize sug ¢eteleri tarafindan yirttiilen
¢ocuk seks turizmi ve gocuk fuhsu rakamlari gelmektedir. Bu olgulara diinya genelinde sinir kontrollerinin
zayifladigi bolgelerde, catisma ve savas alanlarinda daha sik rastlanildigl tahmin edilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’'niin 2016 yilinda yayinlamis oldugu rapora gére, diinya genelinde yetiskin her 5
kadindan 1 ve yetiskin her 13 erkekten biri cocukluklarinda cinsel istismara ugradiklarini ifade etmistir.

DSO’ye gére her 5 kadindan biri cocuklugunda cinsel istismara ugruyor

IMDAT-Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi ve Acibadem Sug ve Siddetle Miicadele Uygulama ve
Arastirma Merkezi (ASUMA)’nin 2016 yilinda yayinlamis oldugu Cocuk istismari Raporunda belirtildigi gibi
diinyada son 4 yilda c¢ocuklara yonelik taciz veya siddet uygulamalari ylzde 90 artti. Tecavizcilerin
tahminen %5'i ortaya cikarken %95'i gizli kaldigi, ensest iliskilerin ise binde birinin ortaya ciktig
belirtilmistir. Adliyelerdeki 4 tecaviiz davasindan biri ¢ocuklarla ilgili oldugu da ayni raporda ifade
edilmistir. Adalet Bakanhgi’nin 2014 verilerine gore, her ay Adli Tip Kurumuna 650 ¢ocuk cinsel istismari
vakasi gonderilmektedir.

Cocuk tecaviizlerinin %95’ gizli kaliyor

2014 yilinda goérdugi siddete bagli olarak yaralanan ve glivenlik birimine getirilen magdur ¢cocuklarin sayisi
74.604 iken bu rakam 2016 yilinda 83.552’ye yiikselmistir. Cinsel istismara gelindiginde ise Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudiirligi verilerine gore; Cocuk cinsel istismar hiikiimliilerinin yiizdesi %42.5 iken (2006
yilinda) % 58.8'e (2016'da) yiikselmistir. Cinsel su¢ magduru olan gocuklarin yiizdesi 2014'ten 2016'ya %33
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artmigtir. Adalet Bakanligi verilerine gére 2010-2017 yillari arasinda Tirkiye’de 134.960 gocuk cinsel
istismari vakasi meydana gelmistir. Diger bir deyisle llkemizde her giin 50 ¢ocuk cinsel istismara
ugramaktadir.

Yapilan galismalarda cinsel istismara ugramis olan g¢ocuklarda fiziksel etkilerin oldugu, enfeksiyon ve
istenmeyen hamileliklerin gozuktiglu gorilmektedir. Bunlara ek olarak ruhsal etkileri de eklemek
gerekmektedir. Ruhsal travma sonuglarinin kalici olabildigi ve ¢ocugu ¢ok uzun sure etkileyebilmesi
istismarin en ciddi ve 6nemli sebepleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye'de cocuk istismari ile ilgili kapsamli ve Ulkeyi kapsayan arastirmalar yapilmamakta ve
bulunmamaktadir. Olan ender ¢alismalarinda yapilma yilina baktigimizda lzerinden ¢ok zaman gegtigi
gozlenmektedir.

Konu multidisipliner bir ¢alismayi gerektirdiginden bu alanda ¢alisan saglik , hukuk , psikoloji , sosyal
hizmet , glivenlik konusunda egitim alan 6grencilerin egitim programlarinda ¢ocuk istismari konusunun
yer almadigi sadece bir kag liniversitede yer aldig dikkati cekmektedir.

Cocuk izlem Merkezleri (CiM), her il icin ayri olmak lizere Saghk Bakanligina bagli hastaneler, kurumlar
blinyesinde kurulmasi planlanan, cinsel istismara ugrama sliphesi altindaki magdur ¢ocuklarin, ifade alma,
adli muayene ve diger her tlrli sorusturma islemlerinin tek merkezde yapilmasi igin planlanan yerler olup,
Tirkiye genelinde yalnizca 27 ilde 30 merkez bulunmaktadir. Ocak 2011 — Mayis 2016 arasi CiM’lere
Tirkiye genelinde 21.068 olgu basvurmustur. Vakalarin %85’i kiz, %15’i erkek cocuktur. Vakalarin
%25,8'ine psikiyatrik degerlendirme yapilmis, %6,3’tnl kadin dogum uzmani degerlendirmis, %29’una adli
tip muayenesi yapilmistir. Vakalarin %11,6’s1 icin koruna tedbiri alinmis, %11,7sinden sosyal inceleme
raporu istenmis, %0,09’'unda da MEB’de okul degisikligi talep edilmistir.

Cocuk Hizmetleri Genel MidirlGgi’niin 2017 verilerine gore, Tirkiye’de Cocuk Evleri Sitesi 108 adet
bulunmaktayken, 1195 Cocuk Evi ve 65 Cocuk Destek Merkezi bulunmaktadir. Cocuk Evleri Sitelerinde
6208 c¢ocuga bakilirken, Cocuk Evlerinde 6341, Cocuk Destek Merkezlerinde ise 11640 c¢ocuga
bakilmaktadir. Aile yaninda destek verilen ancak koruma altina alinmayan ¢ocuk sayisi ise 104.729'dur.
2005-2017 arasinda aileye dondirilen gocuk sayisi da 11.342’dir.

HUKUKi DEGERLENDIRME

Hukuki olarak konuya vyaklasilirsa, su anda tasari halinde bulunan istismar yasasi belli siredir
konusulmakta ve daha da konusulmaya devam edecege benzemektedir. Ancak Oncesinde diinya
orneklerine bakmakta karsilastirmanin ve degerlendirmenin daha saglikh yapilmasi icin 6nemlidir.
Cocugun cinsel istismarina yonelik yasal dizenlemelerin diinyada 18 yasindan kiiciik herkesin ¢ocuk
oldugunu prensibini benimseyen CHS’yi imzalayan Ulkelerde buna ragmen cinsel istismar konusunda
belirlenen yas sinirinin genellikle 18 yasindan daha kiiglik olarak kabul edildigi gorilmektedir. Yas
konusunda Avrupa Ulkeleri bakimindan uygulamalar farkhlik icermektedir. Almanya riza yasi olarak 14’0
kabul ederken, ispanya 16 yasini, isvigre bazi durumlarda 16 bazi durumlarda 18 yasini benimsemektedir.
ingiltere ise riza yasini 13 yasi olarak kabul ederek, yas kriteri esas alindiginda en az koruyan Avrupa iilkesi
olarak; Belcika ise riza yasini 18 olarak kabul ederek ¢ocuklari cinsel istismardan en fazla koruyan Avrupa
Ulkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Riza yasi Cin’de ve Brezilya da 14, Japonya’da ise 13'tir.
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* ingiltere’de; bir kisi cinsel organini kasten 13 yasindan kiiciik bir cocugun cinsel organina, aniisiine veya
agzina sokarsa veya viicudunun baska biri organini veya baska bir cismi cinsel amacli olarak 13 yasindan
kiictk bir cocugun agzina veya anisiine sokarsa bu kisi dmur boyu hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

¢ Almanya’da; 14 yasindan kiguk bir cocuga yonelik cinsel istismarda bulunan kisi 6 aydan 10 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

¢ Fransa’da; cinsel iliskiye riza yasi 15 ve bir yetiskin tarafindan 15 yasindan kiiciik bir cocuga siddet,
zorlama, tehdit icermeksizin cinsel davranista bulunmak 5 yil hapis cezasi ve 75.000 Euro para cezasi ile
cezalandiriimaktadir. 3

e ABD'de; riza duruma gore 16 ve 18 yaslari arasinda degiskenlik géstermektedir. ABD’de prensip olarak
her bir eyalet kendi yerel diizenlemeleri kapsaminda ceza vermekte olup hapis cezalari 15 ila 30 yil
arasinda degismektedir. Turk Ceza Kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini 6ngéren tasari daki
(istismar da icermektedir) yenilikler 6zetle sunlardir:

e Cocuklarin cinsel istismarindan mahkum olmama hali devlet memuru atanma sartlari arasina alinmistir.
Bu diizenleme olumlu bir diizenlemedir.

e Cocuklarin Cinsel istismar" baslkli 103. Maddesinde yapilan degisiklikler ile cocugun cinsel istismari
sugunun nitelikli hali igin 6ngorilen hapis cezasinin Ust siniri 20 yildan 40 yila ¢ikarilmaktadir. Sugun 12
yasinl tamamlamamis ¢ocuga karsi islenmis olmasi halinde 30 yildan 40 yila kadar hapis cezasi verilmesi
ongorilmektedir.

e Tasarl’ya gore, cinsel istismar sugunun nitelikli halinin 12 yasini tamamlamamis ¢ocuga karsi islenmesi
ve agirlastirici nedenlerden herhangi birinin bulunmasi durumunda fail hakkinda miebbet hapis cezasina
hikmedilecektir.

e Sucun nitelikli halinin 12 yasini tamamlamis ¢ocuklara ancak karsi cebir veya tehditle islenmesi halinde
fail hakkinda muebbet hapis cezasina hilkmedilecektir.

e Cinsel istismar sucunun nitelikli halinin ¢ocuklara karsi silah kullaniimak suretiyle islenmesi halinde fail
hakkinda miiebbet hapis cezasi verilecek.

e Tasar fail yararina cezayi hafifletecek takdiri nedenlerin varligi halinde miebbet hapis cezasi yerine
verilecek 25 yil hapis cezasini 40 yila ¢ikarmaktadir.

COCUK HAKLARI FARKINDALIK ARASTIRMASI

Siddetle ilgili literatiirde kabul géren en yaygin yaklasim ekolojik modeldir. Bu modele gére siddet aile,
yakin cevre, toplum ve kiiltdr ile ilgilidir ve merkezden baslayarak cevreye dogru yayilan cemberlerle
resmedilir.

Bu model ayni sekilde ¢ocuk haklarinin topluma 6gretilmesi icin de bir model teskil edebilir. Eger cocuk
haklari, cocuga, erken yaslardan itibaren benimsetilmeye baslanirsa, aile, okul ¢alisanlari, 6gretmenler ve
idari kadro bilincinde olursa, cocugun yakin gevresinin ve toplumun farkindaligi ylksek olursa bir kilttr
olarak yerlesebilir ve kalici olabilir.

WIMDAT ASUMA
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Suphesiz ki toplumlari degistirme ve gelistirmede kilavuzluk rollerinden birini de cocuklar Ustlenir.
Toplumun niteligini belirlemede etkin bir rol oynayan c¢ocuklarin aktif katilimi ve tim temel
gereksinimlerinin yani sira psikolojik ve sosyolojik ihtiyaglarinin da karsilanmasi gerekir. Bu gereklilikten
hareketle, cocuklarin s6zi edilen gereksinimlerinin karsilanmasini ve onlarin korunmasini saglayan haklari
bulunur. Bunun vicut buldugu sozlesme de “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari So6zlesmesi”dir. Bu
sozlesmeye gore; daha erken yasta resit olma durumu harig¢ 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur.

Cocugun, biyo-psiko-sosyal bir varlik olarak cikar ve gereksinimlerinin korunmasi ve saglanmasi ancak bu
konuda karar alabilen ve sorumluluk Ustlenen yetiskinler tarafindan gergeklestirilebilir. Dolayisiyla
yetiskinlerin cocuk haklari konusunda bilgi ve farkindalik bu noktada 6nem kazanmaktadir.

IMDAT ve ASUMA isbirliginde 2017-2018 déneminden bu yana vyiritilmekte olan “Cocuk Haklari
Farkindalik Calismasi” devam etmektedir. Calismanin amaci 18 yas Ustl bireylerin gocuk haklari ile ilgili
bilgi ve gérislerinin dlgiilmesidir. Calisma kapsaminda ilk asamada izmir’de 700 kisiye ulagilmistir.

Yapilan galismanin sonuglarina gére, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’nden (BM CHS) haberdar olma orani
%67'dir. Katilimcilarin yaklasik 3’te 1'i ¢ocuk haklari s6zlesmesinden haberdar degildir. Ancak tablo bu
sozlesmenin igerigini bilmek noktasinda degismektedir. Haberdar olma %67 iken BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin igerigini bilme orani %47’dir. Katilimcilarin %47’si ise icerik hakkinda herhangi bir bilgileri
olmadigini belirtmislerdir. Halihazirda BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni haberdar orani distikken igerik
konusunda tablo daha da kotilesmistir.

Tirkiye’nin bu s6zlesmeyi imzalayip imzalamadigl konusunda bilgi orani ise yari yariyadir. %50 oraninda
imzalanmis denirken, diger yarisi imzalamadigini ifade etmistir. (Grafik 5) Halbuki Birlesmis Milletler
tarafindan 20 Kasim 1989 yilinda benimsenen sézlesmeyi Tirkiye de dahil olmak Uzere yaklasik 142 lke
sozlesmeyi imzalamis ya da onay ve katilma yoluyla taraf devlet durumuna gelmistir. Tirkiye, Cocuk
Haklari S6zlesmesi’ni 2 Ekim 1995’te uygulamaya baslamistir.

%33 %53 %50

(CHS’den haberdar olmayan) -  (CHS’in icerigini bilmeyen) -  (TR’nin imzalamadigini diisiinen)

Arastirma on sonuglarina gére Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin 0-18 yas araligini kapsadigini ifade edenlerin
orani %73 iken 0-13 yas araligini ifade edenler %17’dir.

Cocugun katilim hakkinin ve s6z séyleme firsati verilmesinin 6nemi aciktir. Dolayisiyla cocukla ilgili kararlar
da gocuga da danisilmasi gereklidir. Bu hususta katilimcilarin “Cocugun Gelecegi ile ilgili Onemli Kararlari
Kim Vermelidir?” sorusuna biyik dlgiide anne-baba ¢ocuga danisarak cevabi verilmistir. %68’i bu cevabi
verirken, %15 anne-baba birlikte cevabini vermistir. Ancak, her ne kadar cocuga danisarak karar alinmasi
gerektigi one cikmis olsa da hem erkek hem kiz ¢ocuklari icin esit bir yaklasim oldugu anlamina
gelmemektedir. “ileride aile reisi olacag icin, aileler erkek cocuklarin egitimine daha fazla nem verirler”
onermesine katilanlarin orani %83’tiir. %10 ise katilmadigini sdylemistir.
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%83, erkek ¢ocuklarinin egitiminin daha é6nemli oldugunu iddia ediyor

Acik uclu iki soru sorulmustur. ilki cocuk haklari ile ilgili 4 temel ilkenin neler oldugu sorusudur. ikincisi ise
Cocuk Hakki kavraminin ne gagristirdigi sorusudur. Bu sorulara en ¢ok verilen 4 cevap asagidaki gibidir:

En ¢ok akla gelen gocuk haklari;
- Yasam Hakki
- Birey Olma Hakki
- Egitim Hakki
- Saghk Hakkidir.
En ¢ok akla gelen ¢ocuk hakki kavrami ise
- Cocugun Korunmasi
- Egitim Hakki
- Cocugun Onemli Oldugu

- Demokrasidir.

SUCA SURUKLENMIiS COCUKLARA TOPLUMUN BAKIS ACISI ARASTIRMASI

Suca sliriiklenen ¢ocuklar Glkemizde var olan 6nemli problemlerden birisidir. Risk altindaki ¢ocuklar
konusuna bakildiginda ¢ocuklarin ev ve okul basta olmak lizere yasadiklari ortamlarda dnce istismara
maruz kaldiklari gérilmektedir. Fiziksel veya cinsel istismara maruz kalmis olan ¢ocuk sokaga kagmakta ve
eve geri donmemektedir. Sokakta yasayan cocugun ilk 6grendigi sey dlizensiz hayat ve uyusturucu
kullanmaktir. Bu cocuklar grup olarak yasamakta ve bir siire sonra da bir ceteye baglanmaktadirlar. Cete
yasamina gectiklerinde sug islemekte ve bir slire sonra bu suglar basit suclardan nitelikli su¢ olarak
isimlendirilen agir suclara donmektedir. Arkadaslariyla iken tiner ve ugucu madde kullana ¢ocuk sokak
yasamindan sug cetesi bireyi olarak suca stiriiklenen ¢cocuk boyutuna donistigiinde bu sefer ektazi, kokain
, eroin gibi maddeleri kullanmaya baslamaktadirlar.

Her gecen glin buylyen bu probleme devletin yaklasiminin 3 boyutta da zayif kaldigi gérilmektedir:

1-Sucun 6nlenmesi icin alinmasi gereken ¢ocugun egitim zincirinin icinde kalmasi saglanamamakta ve
egitimden kopan ¢ocuklar kendilerini 6nce sokakta sonra da sug cetelerinde bulmaktadirlar.

WIMDAT ASUMA
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2-Sug islemis ¢ocuklarin rehabilitasyonu temel amag olmasi gerekirken gocuklarin erigkinlerle beraber
kalmalari ve ceza infaz kurumlarinda rehabilitasyona yonelik yapilanlarin ¢ok zayif kalmasi da cok temel
sorundur. Adalet bakanliginin bu konuda yetersiz calismalar ve kadrolarinin bulunmasi belki de asilmasi
gereken ilk adim olarak dikkat gekmektedir.

3-Cezaevinden ¢ikan cocugun topluma kazandirilmasi cok dnemlidir. Bu saglanmadiginda cocugun eski
cete yasamina geri dondigi ve su¢c makinasina donlistiigl cok sayida 6rnek bulunmaktadir. Bu konuda
calisan Cocuklara yeniden Ozgiirliik Vakfi olmak tizere ¢ok sinirl sivil toplum kurulusunun bulundugunun
da altini gizmek gerekmektedir.

Tim bunlar gostermektedir ki toplumsal olarak ya da meslek gruplari olarak suca siriklenen gocuklar
konusunda yeterli bilgi ve duyarlilik bulunmamaktadir. Sug islemis cocuklar teriminden kagarak suga
suriklenen gocuklar ya da suga itilmis cocuklar olarak isimlendirilmelerinin ana nedeni bu ¢ocuklarin bu
duruma isteyerek ve bilingli olarak diismemis olmalardir.

ASUMA ve IMDAT tarafindan yapilan ve 696 kisiye uygulanan calismada, katilimcilara birtakim ifadeler
yoneltilmis ve katilip katilmadiklari, destekleyip desteklemedikleri sorulmustur. Katihmcilarin %42,5 erkek
iken %57,5’i kadindir.

Ortaya ¢ikan en belirgin sonuglardan bir tanesi, Tlrkiye’de bulunan adalet sisteminin suga striklenmis
cocuklarin geri kazanilmasinda yardimci olmadigidir. ( %89 Hayir,olmuyor ; %11 Evet, oluyor).

Katilmcilarin ¢ogunlugu suca siiriiklenmis ¢ocuklarin her ¢ocugun onarici hukuk sistemi ile topluma
kazandiriimasinin miimkin gérmektedir. %85,5 oraninda “Suga suriklenmis her ¢ocugun olumlu bakis
acistyla (Cezalandirilmaksizin, onarici hukuk sistemine uygun olarak egitici, 6gretici miidahale programlari
ile) topluma kazandirilmasi miimkin miidiir?” sorusuna evet cevabi verilmistir.

Katilimcilarin 2/3’0 sosyal yasantilarinda iliski kurduklar bir kisinin cocukken bir sug islemis olmasinin, o
kisiye karsi bakis agilarinin degistirmeyecegi gorisiindedir.

Ulkemizde son zamanlarda sikca tartisiimaya baslanan idam cezasi hakkinda ise katiimcilarin yaklasik
2/3'sii istemedigini dile getirmistir. Ayni soru gocuk lizerinden bir 6rnek ile de sorulmustur. Ornege goére
yurtdisinda yasayan 13 yasindaki G.S., 11 ve 8 yasindaki iki kiz arkadasinin kafasini demirle ezerek
oldlrlyor ve idam cezasina carptiriliyor. Katilimcilara bu, bu yastaki bir cocuk icin uygun bir ceza olup
olmadigi sorulmustur. Katilimcilarin blytk bir cogunlugu (%85’i) uygun olmadigini ifade etmistir.

WIMDAT ASUMA
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COCUK HAKLARI SOZLESMESI HUKUKSAL BOYUTU

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni (CHS) Tiirkiye adina dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal
tarafindan 14 Eylal 1990 tarihinde imzalanmis olmasina ragmen meclisten gegmesi uzun zaman almistir.
9 Aralik 1994 tarihinde 17, 29 ve 30. maddelerine Lozan Antlasmasi ve Anayasa cercevesinde cekince
konulmak suretiyle TBMM’de onaylanmistir (1). 29-30 Eylil 1989 tarihinde dlzenlenen toplantinin
kararlarinin Resmi Gazetede yayinlanip i¢c hukuk kurallarina donustlriilmesi 27 Ocak 1995 tarihinde
gerceklesmistir. (2)

27 Ocak 1995 tarihli resmi gazetede yayinlanmasiyla i¢ hukuk kuralina dénisen CHS’nin Glkemizdeki
uygulanmasi ve uygulamalarin izlenmesinden sorumlu koordinatér kurulus Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu olmustur.

Tirkiye, CHS’yi imzalamis olmasina karsin gocuklarin durumuna baktigimizda ¢ocuklarin korunma,
yasatilma, gelistirilmesi ve katilimlar icin yeterli diizeye gelemedigi goriilmektedir. Cocuklarin yiksek
yarari icin olmasi gereken kosullarin tilkemizde hala olusmamis oldugu agiktir. Ancak bugiine kadar gegen
10 yilda kanunlarin uyum yasalari gercevesinde diizenlenmesi ve CHS’ye uyumlu hale getirilmesi ile ilgili
degisiklik calismalarinin en iyimser sekliyle sdyleyecek olursak bununlailgili degisikliklere gerektigi kadar
yer verilmedigi goériilmektedir. (3) Ozellikle CHSnin;

e “Cocuklarin bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar
muameleye, irza gegcme dahil her tirli istismar ve kétli muameleye karsi korunmasi”na dair 19.
maddesi,

e “Suga siriklenen ¢ocuklar”a ve ¢ocuk dostu adalet sistemi kurulmasi”na dair 40. maddesi,
o “Miilteci ¢cocuklara 6zgii haklar” diizenleyen 22. maddesi

e “Cocugun uygun yasam standartlarina sahip olma hakki”na dair 27. maddesi,

e “Cocuklarin egitim hakki”na dair 28. ve 29. maddeleri,

e “Cocugun bos zaman degerlendirme, dinlenme, eglenme ve kiiltirel etkinliklere katilma hakki”na
dair 31. maddesi,

e “Cinsel istismar ve somiirliye karsi korunmasi”na dair 34. maddesi,

e “Cocuklarin kagirilmalarinin satilmalarinin veya fuhusa konu edilmelerinin 6nlenmesi”ne dair 35.
maddesi,

e “Suca siriklenen cocuklar”a ve ¢ocuk dostu adalet sistemi kurulmasi”na dair 40. maddesi,

kapsaminda sézlesme ile uyum konusunda daha atilmasi gereken ¢okca adim oldugunu séylemek
mimkindidr.  Anilan maddeler kapsaminda yapilan ulusal dizenlemeleri, mevcut eksiklikleri ve
Onerilerimizi asagidaki tablo ile gostermek mimkiindr:

WIMDAT ASUMA




CHS

Madde
19

Madde Konusu

Cocugun her
turlt siddete
karsi korunma
hakki

Ulusal Mevzuat

T.C. Anayasasi
madde 41/4

Cocuklarin Cinsel
istismara ve
Cinsel Tacize Karsi
Korunmasina Dair
Sozlesme
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Ulusal Mevzuat Diizenlemesi

The State shall take measures for the protection of

the children against all kinds of abuse and violence.

Avrupa Konseyi ¢cocugun siddete karsi korunmasi
hususunu birkag baslik altinda ele almaktadir.
Bunlar cismani ceza, cinsel siddet, ¢ocuk ticareti,
okullarda siddet, zorbalik ve aile igi siddettir.
Cinsel siddet bakimindan akillara Turkiye'nin de
taraf oldugu ve 2012 yilinda yi-rirlige soktugu
Cocuklarin Cinsel istismara ve Cinsel Tacize Karsi
Korunmasina Dair Sozlesme (Lanzarote S6zlesmesi)
gelmektedir.

Bu sozlesmede de ¢cocugun yiksek yarari kavrami
temel alinarakonleyici ve koruyucu dizenlemeler
yapilmasi, magdur ¢ocuk ve ailesine yardim
edilmesi, cocuk cinsel istismari ve somurtsinin
sug haline getirilmesi, yeni sug kategorileri
yaratilmasi, cocugun cinsel istismar ve somiiriiye
karsi egitilmesi, sorusturma ve kovusturma
sureclerinin cocuk dostu hale getirilmesi, hilkiim
giymis cinsel sug faillerinin bilgilerinin kayit ve
muhafaza edilmesi gibi esaslar belirlenmis ve
uluslararasi isbirliginin ile bir izleme mekanizmasi
olusturulmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Eksikilikler ve Oneriler

Bu konuda verilen tedbir kararlarinin
uygulanmasinda sorunla karsilasilmaktadir.
Bu sorun belki buna 6zgu kolluk
calisanlarinin 6zel bir birim olusturmasi ve
egitilmesi ile mimkdin olabilir.

Cocugun konu oldugu internetteki baz
gorintilerin 4 saatten ¢ok daha kisa slirede
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. internet
Yoluyla islenen Suglar Kanunu’ndaki siire ok
uzundur, kisaltilmasi 6nerilmektedir.

ASUMA



6284 s. Kanun

5651 sayih
internet Yoluyla
islenen Suglar
Kanunu madde 8

TCK 232/1

Basin Kanunu
madde 21
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Cocuga karsi siddet aile icerisinde 6nlenmeye
calisiilmaktadir.

Cocuklarin zorbalikla ve sindirilmeyle karsi karsiya
geldikleri mecralardan biri de internettir. Hukuki
diizenleme geregince, internette yayimlanan
gorintulerin yayindan kaldirilmasi igin karar verme
suresi 4 saattir.

Bir kisi ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden
birine karsi kot muamele sayilabilecek bir
davranista bulunursa cezlaandirilmaktadir.

Sreli yayinlarda onsekiz yasindan kii¢ik olan sug
faili veya magdurlarinin kimliklerini agiklayacak ya
da taninmalarina yol agacak sekilde yayin yapanlar
para cezasina mahkum edileceklerdir. Burada “sug
faili cocuk” teriminin kullanilmasi, Cocuk Koruma
Kanunu’nun kullandigi terminolojiyle
bagdasmamaktadir. Ancak 5187 sayili Basin
Kanunu’nun Cocuk Koruma Kanunu’ndan daha
once yururltuge girdigi ve o donemde Turk
Hukuku’nda “suca suriklenen ¢cocuk” kavrami
kullanilmamaktadir.

Uiilkemizde cogu zaman tedip hakki
cercevesinde kabul edilebilecek fiillerin
aslinda TCK 232/2 kapsamina girdigi
bilinmektedir.

Sug faili gocuk yerine suga siriklenen gocuk
olarak terminoloji degisikligi dnerilmektedir.

ASUMA



Madde
22

Milteci
cocuklara 6zgi
haklar

6458 sayil
Yabancilar ve
Uluslararasi
Koruma Kanunu
madde 66

insan Ticaretiyle
Micadele ve
Magdurlarin
Korunmasi
Hakkinda
Yonetmelik
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Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
refakatsiz gocuklar hakkinda asagidaki hikiimler
uygulanir:

a) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tim islemlerde
cocugun yliksek yararinin goze-tilmesi esastir.
Basvuru alindig1 andan itibaren, haklarinda
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hikimleri uygulanir.

b) Refakatsiz gocugun gorisi dikkate alinarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan, uygun
konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin
veya koru-yucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

c) On alti yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar
saglandiginda kabul ve barinma merkezlerinde de
barindirilabilir.

¢) Mimkiin oldugu 6l¢lide, cocuklarin yarari, yaslari
ve olgunluk dizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir
arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi slirece
konak-lama yerlerinde degisiklik yapilmaz.

Yonetmelik’te desteklenecek ve ikamet izni
verilecek magdurlarin tanimi
yapiimistir.Yonetmeligin 17. maddesinde
magdurun tanimi yapilmistir. Yonetmelik’te ayrica
insan ticareti magduru ¢ocuklarla ilgili hilkiimler de
vardir (Yonetmelik m. 24). Bu magdurlarin
korunmasi, barindirilmasi ve destek hizmetleri
verilmesi s6z konusudur (Yonetmelik m. 25 vd.).

ASUMA
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Madde
27

Madde
28

Cocugun uygun
yasam
standartlarina
sahip olma
hakki

Cocugun egitim  Anayasa Md. 42
hakki

ilkégretim ve
Egitim Kanunu

Yiksekogretim
Kanunu
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Tirkiye’de dogrudan ¢ocuga yonelik olmasa da
toplum destekli polislikte ailelere yakacak ve erzak
dagitimlarinin yapildigi gériilmektedir, ancak
bunlar da miktar acisindan sembolik kalmaktadir.

ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin, 6grenimlerini slirdlirebilmeleri amaci
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari
yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime
ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri
alr.

ilkégretim, kadin erkek biitiin Tirklerin milli
gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki
gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel
egitim ve 6gretimdir. ilkégretim, ilkégrenim
kurumlarinda verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz
ve erkek ¢ocuklar icin mecburi, Devlet okullarinda
parasizdir. Mecburi ilkogretim ¢agi 6-13 yas
grubundaki cocuklari kapsar. Bu ¢ag cocugun 5
yasini bitirdigi yilin eyll ay1 sonunda baslar, 13
yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili
sonunda biter.

Yiiksekogretim ise Yiiksek Ogretim Kurumu Kanunu
ile dizenlenmistir.

Egitim sisteminde cok sik degisiklik
yapilmakta olup bunun olumsuz etkileri
mevcuttue. Yiksekogrenim yetenekleri
dogrultusunda herkese agik olmasi
gerekirken, Universiteye giris sinavlarnin
yapilmasindaki zaruret sebebiyle herkese
acitk olamamistir. Vakif Gniversitelerinin bu
konuda bliylk destek sagladigi bir gercek ise
de, licret politikasinin herkesin
yararlanmasini engelledigi de bilinmektedir.

ASUMA
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TCK madde 112 Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi TCK
112’de 6zel bir sug tipi olarak diizenlenmistir

Madde Egitimin Adalet Bakanligi Cocuk egitminin hedefi olarak “kisilik gelistirilmesi”

29 hedefleri Projesi temelinde insan hakki ve temel 6zgiirliiklere saygi
bilincinin yerlesmesinin saglanma-sini
ongormustur.
Cocugun ana-babasina, kiltirel kimligine, dil ve
degerlerine, cocugun yasadigl veya geldigi mense
Ulkenin ulusal degerlerine bagh olmasi dogalsa da,
kilturel farkhliklarin mevcudiyeti konusunda farkli
distnenlerle birlikte yasamanin gerek-tirdigi
sorumlulugu Ustlenecek sekilde egitilmesi de
gerekir. Bu kapsamda Adalet Bakanhgi biinyesinde
yiritilen “Demokratik Vatandashk ve insan Haklari
Egitimi” baslikh proje dikkat gekicidir.Projenin
amaci, demokratik vatandaslik ve insan haklari
egitimi hakkinda egitim mevzuatinin ve mevcut
o0gretim programinin gelistirilmesi, hazirlanan
materyallerin pilot okullarda uygulanmasi, MEB
personelinin ve ilgililerin konuyla ilgili
farkindaliklarinin artirilmasi ve demokratik okul
kiltirinin gelistirilmesi ve demokratik okul
yeterlilik cercevesinin hazirlanmasi olarak
belirlenmistir

Madde @ Cocuklarin TCK madde 103 Cocuklarin Cinsel istismari Sugu Cinsel dokunulmazliga karsi suclardan
34 cinsel somdiriiye Magdur ¢ocuk onbes yasini tamamlamamis veya hikimli olan ¢ocuklar hakkinda saglik
maruz kalmasi tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve  tedbiri uygulanmasi disiinilebilir.

sonuglarini algilama yetenegi gelismemis ise,
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis cinsel
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TCK madde 105
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istismar kabul edilmektedir. Ote yandan, diger
¢ocuklara karsi islenen fiilin cinsel istismar
sayilabilmesi igin, cinsel davranisin cebir, tehdit,
hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilmesi gerekir. Yargitay,cinsel
saldiri ve cinsel istismar suglarinin islenmesi icin
viicuda temasin gerektigini, viicuda temas
olmamasi durumunda ise cinsel taciz sugunun s6z
konusu oldugunu ifade etmistir.

Resit Olmayanla Cinsel iliski Sugu

Bu madde ile cezalandirilan fiil, cebir, tehdit ve hile
olmaksizin, onbes yasini bitirmis bir cocukla cinsel
iliskide bulunmaktir. Sug sikayete tabidir.

Burada tartisilan husus, sikayet hakkini kimi
kullanacagidir. TCK 103/1-cimle 3'te sarkintilik s6z
konusu oldugunda, magdurun yani sira velisinin
veya vasisinin de sikayette bulunabilecegi yazilidir.
Halbuki TCK 104’te kiminsikayet edebilecegi be-
lirtilmemistir. Bu hususla ilgili olarak sikayet
hakkinin magdur ¢ocukta oldugu, veli veya vasisinin
¢ocugun iradesine aykiri olarak sikayette
bulunamayacagi belirtiimektedir.

C,insel Taciz

Cocuklara yonelik hem taciz hem de istismar fiilleri,
maalesef son zamanlarda artis gostermektedir.
Cocukluk doneminde bu fillere maruz kalan kisilerin
ileriki d6-nemlerde depresyon, anksiyete, intihara
egilim, madde bagimllgi gibi psikiyatrik

“WiIMDAT Asu.
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Cinsel
Dokunulmazliga
Karsi Suglardan
Hikimli Olanlara
Uygulanacak
Tedavi ve Diger
Yikumlulikler
Hakkinda
Yonetmelik

WIMDAT

30. YILINDA COCUK HAKLARININ DURUMU

bozukluluklar yasamasi tim gelecegini olumsuz
sekilde etkilemektedir

Yonetmelik; 5237 sayili TCK m.102, 103 ve 104’de
dizenlenen cinsel suglara yonelik bir yaptirim
olarak kimyasal kastrasyon (ilagh) ve cerrahi
kastrasyon (ilagsiz) yontemleri 6ngorilmektedir. Bu
diizenlmenini iptal i¢in Danistay'da iptal davasi
aciimistir. Danistay, Yonetmelik’in 7. maddesinin 1.
fikrasina dayanilarak kastrasyona dair karar
verilmesi ve bu kararin da uygulanmasi halinde
telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogacagina ve
mevcut diizenlemenin agik¢a hukuka aykiri
olduguna ve bu sartlarin birlikte gerceklestigine
kanaat getirmis ve ilgili maddenin ylritmenin
durdurulmasina karar vermistir. Bu karara yapilan
itiraz sonrasinda Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu 02.11.2017 tarih ve 2017/927 Esas sayili
karari ile itirazin kisman kabul kismen de
reddedilmistir

ASUMA
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Madde
35

Cocuklarin
kagirilmalarinin,
satilmalarinin
ve fuhsa
zorlanmalarinin
onlenmesi

TCK 226

2002 yilinda
Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmeye
Ek Cocuk Satisi,
Fahiseligi ve
Pornografisina
iliskin ihtiyari
Protokol
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Tirk Ceza Kanunu’nda “cocuk pornografisi” diye bir
sug tipi dizenlenmemistir. Ancak “Mistehcenlik”
baslikli maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Cocuk pornografisi basit olarak, “cocuk iceren
cinsel eylemi emsil eden gorinti veya figlrler”
seklinde tanimlanabilir. Bu tanima sadece
gorintulerin degil, yazi ve sozlerin de dahil
edilmistir. Ayrica, sugun konusunu olusturan
mistehcen gorintl, yazi veya sozlerin liretiminde,
maddede 6698 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
sadece gocuklarin degil, bunun yanina temsili cocuk
gorintuleri ve gocuk gibi goriinen kisilerin
kullaniimasi da eklenmistir.

Bu Protokol 09.05.2002 tairhli ve 4755 sayili Kanun
ile uygun bulunmustur. Bu Protokol taraf
devletlerin gocuk satisi, fahiseligi ve pornografisi ile
ilgili fiilleri sug haline getirme ve kovusturma
hususunda gerekli dnlemleri almasini
ongormektedir.

Protokol ile ilgili ilk Glke raporunda, TCK 80, 94, 96,
102, 103, 104, 105, 109, 226, 227, 231 ve 234’ten
bahsedilerek, anilan maddelerde ¢ocuk satisi,
cocuklara karsi cinsel saldiri, cocuklarin cinsel
istismari, cocuk fahiseligi ve cocuk pornografisinin
sug olarak diizenlendigi belirtilmistir

Bu sugla korunan hukuksal yarar genel
ahlaktir. Ancak maddenin birinci fikrasindaki
sug tipi ile gozetilen hukuki menfaat cocugun
korunmasidir. Zira ancak boyle bir yorum
yapildiginda maddenin CHS ne
uygunlugundan bahsedilebilir.

Her ne kadar ¢ocuk ile iliskiye giren kisi,
cinsel istismar sucunun faili olsa da ¢o-cuk
fuhsu bakimindan herhangi bir sorumlulugu
giindeme gelmemektedir. Cocuk fuhsunda,
misteri konumundaki kisiler de
cezalandiriimalidir.

ASUMA



TCK madde 227

Madde @ Cocuk adalet Avrupa Konseyi
40 sisteminin Bakanlar
uygulanmasi Komitesi’nin
Cocuk Dostu
Adalet ile ilgili
Ana Esaslari
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Fuhus sucunu dizenlemektedir.
Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu
kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya

barindiran ya da ¢cocugun fuhsuna aracilik eden kisi,

dort yildan on yila kadar hapis ve besbin gline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
islenisine yonelik hazirlik hareketleri de
tamamlanmis sug gibi cezalandirilir. Kanun burada
sadece gocuktan bahsettigi i¢in, cocugun evlilik
veya baska bir yolla resit olmasinin bir 6nemi
yoktur.

Cocuk Dostu Adalet Kavrami.

Adalet sisteminin iyi calismasi sadece suca
suriklenen cocuklari ilgilendir-memektedir.
Cocuklarin degisik sebeplerden 6tiiri adalet
sistemi ile baglantiya gectigi bilinmektedir. Cocuk,
su¢ magduru veya faili olabilir, ebeveyni bosanan
bir cocuk olabilir, tanik olabilir ve bltiin bu hallerde
cocugun bir sekilde adalet sistemi ile karsi-lasmasi
gerekecektir. Bu durumda kalan bir ¢ocuk,
yetiskinlere ait bir diinyaya gir-mektedir ve haliyle
cocuk tzerinde bir baski ve ¢cekingenlikhali
olusacaktir.Bu neden-lerle cocuklarin ihtiyaglarina
uyarlanmis bir adalet sistemi gereklidir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Cocuk Dostu Adalet
ile ilgili Ana Esaslari’na baktigimizda, bes temel
prensipten soz edildigi gortlmektedir. Bunlar;
katilim, cocugun Ustin yarari, itibar, ayrimciliktan
koruma ve hukuk devletidir.

Cocuk dostu adalet ulasilabilir, cocugun
yasina uygun, slratli, 6zenli olmalidir. Bunun
yani sira, cocugun ihtiyaglarina uyarlanmis ve
odaklanmis, adil yargilama ilkesine,
yargilamaya katilma ve yargilamayi anlama
haklarina, 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyete saygili olmadir.

Cocuklar ile calisacak kisilerin degisik
disiplinlerden uzmanlar olmasinin 6neminin
bilinmesidir. Bu anlamda hukukcularin,
psikologlarin, hekimlerin, polisin, gog¢ idaresi
memurlarinin, sosyal calisma gorevlilerinin
ve uzlastiricilarin birlikte gérev yapmalari
gerekebilir

ASUMA
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CKK madde 5, 7, Cocuk hakkinda alinabilen tedbirler ikiye

8,9,110,11, 12) ayrilmaktadir: “koruyucu ve destekleyici tedbirler’
(CKK 5) ve “cocuklara 6zgii glivenlik tedbiri” (TCK
56 yollamasi ile CKK 11). Koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin amaci, ¢cocugu kendi aile ortaminda
tutarak korumaktir. Bu korumayi saglamak tzere,
cocuga danismanlik, egitim, bakim, saglik ve
barinma kolayliklari saglanmaktadir .

4

Hirriyetten yoksun birakilma son care
olmahdir. Hiirriyetinden yoksun birakilan
cocuklar mutlaka yetiskinlerden ayri bir
yerde kalmalidir. Eger ¢ocuklar yetiskinlerle
birlikte kalacaklarsa da bu istisna olmali ve
sadece gocugun Ustlin yararinin gerektirdigi
hallerde uygulanmalidir

Sosyal inceleme raporu (SiR) ¢ocukla ilgili her
davada alinmalidir.
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2012 yilinda yirirlige giren Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin On-lenmesi Hakkinda 6284
sayil kanuna gore tedbir karari, bu kanun
kapsaminda siddet magdurlari ve siddet
uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve
mlki amirler tarafindan, istem lizerine veya re’sen
verilecek tedbir kararlarini ifade etmektedir (2/1-
g). Bu kanunda, koruyucu ve 6nleyici tedbirler,
hakim tarafindan verilecek tedbirler ile mulki amir
tarafindan verilecek tedbirler olmak lizere ikiye
ayrilmistir.
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CALISAN COCUKLAR

1. MEVCUT DURUM

Diinya Calisma Orgiiti'ne (ILO) goére “cocuk isciligi” cogu kez cocuklari, cocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararli isler
olarak tanimlanmaktadir. (ILO, 2019) Buna gore g¢ocuk isciligi sunlari kapsamaktadir:

- Zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acidan tehlikeli ve zararli isler
- Okula devam etmelerini ve erken ayrilmalarina yol acacak isler
- Okulla es zamanh yiritmek zorunda birakilan asiri uzun siiren ve agir isler
182 sayil ILO S6zlesmesi’nin 3’lincii maddesinde tanimlanan bigimlere son verilmelidir:

- Cocuklarin alim- satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak ¢alistiriimasi ve askeri
¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢alistirilmalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri

- Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin Uretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumu

- Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin Gretimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar igin tedarikini ya da sunumu

- DogaslI veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri agisindan zararli olan isler

ILO’ya gore Dlinyada calisan ¢ocuklarin sayisi 2000 yilindan bu yana (gte bir azalarak 246 milyondan
168 milyona inmistir. Bu cocuklarin yaridan fazlasi, yaklasik 85 milyonu tehlikeli islerdedir (bu sayi 2000
yilinda 171 milyon idi). Tarim, ¢ocuk isciligi acisindan acik ara en basta gelen sektordiir (98 milyon ya
da toplam ¢ocuk iscilerin %59’u), ancak hizmet (54 milyon) ve sanayi (12 milyon) sektorlerindeki cocuk
isciler de 6nemli bir nicelik olusturmaktadir ve bu ¢ocuklarin ¢ogu kayit disi ekonomide ¢calismaktadir.
ILO ayrica, 5-17 yaslar arasindaki yaklasik 152 milyon ¢ocugun, cocuk emegine maruz kaldigini
dogrulayan bir cocuk emegi eslik eden tahminde bulunmaktadir.

ABOUR

AGE PROFILE GENDER ECONOMIC ACTIVITY

48% @ . B 70.9%
2 P 11.9%

88 million
64 million

ILO’nun yaptig! bir arastirmaya gore 5-14 yas grubundan olup ¢alisan ¢ocuklarin yaklasik tg¢te biri egitim
sisteminin disindadir. S6z konusu 5-14 yas grubunda c¢alisan cocuklarin ytizde 38’i tehlikeli islerde, 15-
17 yas grubunda olanlarin (gte ikisi haftada 43 saatten fazla ¢alismaktadir.

‘WiIMDAT ASUMA




30. YILINDA COCUK HAKLARININ DURUMU 22

ILO Cocuk isgiicii Sonuglari ve Trendleri Kiiresel Tahminleri (2012-2016) Raporu’na gére, 152 milyon
cocuk isci olarak calismakta ve 73 milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Tarim sektoriinde calisan
¢ocuklar 2012'den 2016'ya kadar énemli dlgliide artmistir.

ILO’nun Tirkiye’ye dair istatistiki gostergeleri asagidaki gibidir:

Gosterge 2015 2016 (2017 (2018
istihdam - niifus orani, genglik - ILO model tahminleri, Kasim 2017 (%) 34.8 34.7 34.3 34.3
Genglerin isglciine katilim oranlari (%) 417 423 - -
Genglerin isglciine katilim oranlari, erkek (%) 539 542 -- -
Genglerin isglictine katilim oranlari, kadin (%) 29.5 303 -- -
Geng issizlik orani (%) 18.4 19.4 -- -
Geng issizlik orani, erkek (%) 16.4 17.2 -- -
Geng issizlik orani, kadin (%) 22.1 235 -- -
istihdam, egitim veya dgretimde bulunmayan genclerin payi (NEET) (%) 23.8 239 -- --

istihdam, egitim veya dgretimde bulunmayan genclerin payi (NEET), erkek (%) 14.1 145 --

istihdam, egitim veya dgretimde bulunmayan genclerin payi (NEET), kadin (%) 33.6 33.5 --

issizlik orani, genglik - ILO model tahminleri, Kasim 2017 (%) 18.4 19.4 20.3 20.0

TUIK’in istatistiklerle Cocuk (2014) Raporu’nda yer alan rakamlara gére, Tiirkiye’de daimi olarak
yoksulluk esigi altinda yasayan 17 milyon kisinin neredeyse yarisini cocuklar olusturuyor. Yine TUiK’in
2012 rakamlarina gore, Tirkiye'de yasayan yaklasik bir milyon ¢ocuk iscinin blyik cogunlugu agir ve
tehlikeli islerde calistiriliyor ve yaklasik 400 bin ¢ocuk, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin cocuk isciliginin
en kotl bicimlerinden biri olarak tanimladigi mevsimlik gezici tarimda calisarak aylar boyunca
evlerinden, okullarindan uzakta yasamini stirdirtyor.

TUIK istatistiklerine gore;

o 15-17 yas grubundaki isgiicline katilim orani %20,8'dir. Bu oran erkeklerde %27,8 iken kizlarda
%13,4’tir.
o Hanehalki isglci istatistiklerine gore, 2016 yilinda 15-17 yas grubundaki cocuklar igin isglicline

katilim orani %20,8'dir.

. istihdam orani %18, issizlik orani ise %13,5’dir.
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Labour force status by non-institutional child population, 2014-2016

[15-17 age]
Mon-
institutional Labour force Non-agricultural
child Labour Paopulation not participation Employmen Unemployment  unemployment
population  force Employed Unemployed in labour force rate trate rate rate
Yil-Year (.000) (%)
2014 Toplam-Total 3922 824 709 115 3008 210 181 13,9 18,6
Erkek-Boy 2013 592 503 90 1420 294 250 152 18.8
Kiz-Girl 1909 231 206 25 1678 121 108 10,8 17.9
2015 Toplam-Total 3956 832 716 116 3124 210 18,1 13,9 18,5
Erkek-Boy 2028 580 497 83 1447 286 245 144 177
Kiz-Girl 1928 252 219 32 1677 13,0 114 128 210
2016 Toplam-Total 3944 819 709 110 3125 20,8 18,0 13,5 18,1
Erkek-Boy 2021 561 480 81 1460 278 238 144 183
Kiz.Girl 1923 258 228 29 1665 13.4 11,9 114 17.5

TurkStat, Statistics on Chid, 2016
Source: TurkStat, Household Labour Force Survey, 2014-2016
|}'ugures in table may not add up to totals due to rounding.

Cocuk isci sayisi 2018 itibariyla 2 milyona yaklasmistir. 2012’de 601 bin olan 15-17 yas arasi ¢ocuk isci
sayisi, 2016 yilina gelindiginde 709 bine ulasmistir. Calisan her 10 ¢ocuktan 8’inin kayit disidir. TUIK’in
2016 yih verilerine gore ¢ocuk iscilerin ylzde 78'i kayit disi ¢calismistir. 2018 yilinda yaslar 15,16 ve 17
olan Ug¢ cocuk calisirken hayatini kaybetmistir. Mesleki egitim alan ve o6zellikle turizm sektériinde
calistirilan stajyerler, resmi kayitlara “cocuk isci” olarak gegcmemistir. (T24, 2019). Turkiye’de de
calistirilan ¢ocuklarin sektorlere gore dagihiminda en yiksek pay tarimindir. Cocuk iscilerin ylizde 45’i
tarimda calisirken, yizde 31’i hizmetler sektoériinde ve ylzde 21’i sanayide istihdam edilmektedir.
Ozellikle tarimda calisan kiz cocuklarin orani yiizde 58 ile genel ortalamanin da ustiindedir. (AiSIG,
2017)

2013-18 / Cocuk isci Oliimlerinin iskollarina Gére Dagilimi

Kimya  Diger iskollan

Tekstil i 5%
Tagimacilik " 2% %
3%

Belediye,
Genel Isler

Gida
3%

3%
Konaklama
4%

Ticaret
4%
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Asagida Turkiye'de ¢ocuklarin is ve egitimine iliskin temel gostergeler sunmaktadir.

Calisan 6-14 yas 2,6

Okula Kayith 6-14 yas 92,4

Hem Calisip Hem Okula Kayith 6-14 yas 1,6
ilkdgretim Tamamlama 99,8

Sektorlere Gore Calisan Cocuklar (10-14 yas)

= Tarim

Hizmet

Hizmet, 27.10% Tarim, 57.10% Endiistri

GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELI COCUKLAR

15 Subat 2018'de yayinlanan BMMYK verilerine gore, 3.531.416 Suriyeli Multeci kayithdir. Demografik
bakis agisindan, Suriyeli multecilerin %54,2'si erkek, %45,8'i kadindir. Bunun yani sira, niifusun %45,3'(
cocuktur.

Tlrkiye’de ¢ogu Suriyeli olmak Gzere yaklasik 4 milyon miulteci ve gegici koruma altindakiler yasiyor ve
yaklasik 1.74 milyonu ¢ocuktur. Ocak 2019 itibariyla okula kayith olan 645 bin ¢cocuga karsi, yaklasik
400 bin ¢ocuk hala okul disindadir. Kayit disi bir ekonomi oraninin yaklasik yiizde 29'a kadar ¢ikmasiyla
Tiirkiye, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Sanliurfa'da Suriyeli hanelerin ylizde 15'inin en az bir ¢alisan ¢ocugu bulunmaktadir ve Hatay'da bu
oran ylizde 24'e yikselmektedir. Calisan bir cocugun yas ortalamasi Sanliurfa'da 14, Hatay'da 15'tir. Bu
sehirlerde yasayan Suriyeli cocuklarin yiizde 70 ila 80'i haftada en az alti glin, ylizde 90'I glinde sekiz
saatten fazla calismaktadir. Kilis icin yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore ise Suriyeli cocuk iscilerin
ylizde 45’i ailede tek calisan olduklarini belirtirken, ylizde 71’inin ebeveynleri herhangi bir iste
calismiyor. Cocuklarin yiizde 64’Gnin aylik geliri ise 0-250 lira arasindadir.

2. HUKUKi BOYUT

Kanunun 71. Maddesinde ¢ocuklarin ¢alisma streleriyle ilgili dizenlemeler yapilmistir. ‘Buna gore;
zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin
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glinde 7 ve haftada 35 saatten; sanat, kiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde 5 ve
haftada 30’dan fazla olmayacagi ve bu slrenin 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar igin glinde 8 ve haftada
40 kadar artirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Okul dncesi ¢ocuklar ile okula devam eden g¢ocuklarin
egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak Uizere, en fazla glinde 2 ve haftada
10 olabilmektedir’ ((SGB,2017). Seklinde tanimlanmistir

is Kanununun 71. maddesine dayanilarak hazirlanan “Cocuk Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 6 Nisan 2004 tarihinde yirirlige girmistir.

Yonetmelikte yer alan bilgilere bakildiginda; ‘Cocuk ve geng isgilerin saglik ve glivenliklerini, fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya Ogrenimlerini tehlikeye atmadan calisma sekillerinin
esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini dnlemek amaciyla cikarilan Yénetmelik, is Kanununun
71. maddesi geregince, 18 yasini doldurmamis cocuk ve geng isgiler bakimindan yasak olan isler ile 15
yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isleri, 14
yasini bitirmis ve ilk6gretimini tamamlamis cocuklarin galistirilabilecekleri hafif isleri ve galisma
kosullarina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir’(CSGB,2017).

3. PAYDASLAR VE UYGULAMALAR
Cocuk isciligi icin baslica ilgili paydaslar asagidaki gibi ifade edilebilir;

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi, Cocuk Haklart Bolimi, Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP),
Ankara Universitesi Cocuk Kiiltiiri Uygulama ve Arastirma Merkezi, Kalkinma Bakanligi, Giivenlik Genel
Mudurligi, COGEP, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Genclik Merkezleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, STK'larla ilgili cocuklara yonelik olarak FISEK Enstitiisii ve diger STK'lar

2017-2023 Cocuk isciligiyle Micadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir ve yilda iki kez
degerlendirilmektedir. Cocuk isciligiyle Miicadele Ulusal Eylem Planina (2017-2023) gore, planlanan
politikalar ve 6nlemler; Mevzuat degisikligi, Mevcut kurumlarin giiclendirilmesi ve yeni kurumlarin
yapilandiriimasi, Bilinglendirmek, Sosyal Katiim ve Toplumsal Katilimin Saglanmasi, Egitim ve
kurtarma, Yoksullugu sona erdirmek, Sosyal koruma ve sosyal glivenlik aginin genisletilmesi

Cocuk isgiliginin Onlenmesi igin Zamana  Bu programin stratejik hedefi, en kot bicimlerdeki cocuk

Bagh Ulusal Politika ve Program isciligine ve 6zellikle kiz cocuklarin durumuna 6énem vererek
Cercevesi (2005-2015) cocuk isciliginin 10 yil icinde tamamiyla yok edilmesidir.
insan Ticareti ile Miicadelede ikinci Tirkiye'nin insan kagakg¢iliginin 6nlenmesine yonelik

Ulusal Eylem Plani stratejisini ana hatlariyla belirtir. Cocuklari son derece

savunmasiz bir grup olarak tanimlar ve siginacak olan
cocuklar icin 6zel glivenlik 6nlemleri alir ve ¢ocuk ticaretini
onleme konusunda uluslararasi isbirligini arttirir.

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) is yaratma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime hedefiyle
isglcl piyasasli sorunlarini belirlemeyi ve ¢c6zmeyi amaglar.
Planin odak noktasi olan ¢ocuk isciliginin, 6zellikle de
tarimdaki tehlikeli islerin dnlenmesini icerir ve egitime
erisimin arttirilmasini savunur.
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4. PROBLEMLER
Yoksulluk

TUIK'in ekim ayinda agiklanan 2016 yili arastirma sonuglarina gére, es deger hane halki kullanilabilir
fert medyan gelirinin yiizde 60’1 dikkate alinarak, belirlenen ve yoksulluk sinirina gére hesaplanan
yoksulluk orani, Tirkiye’de 2016 yilinda bu oran yiizde 21.2’dir. (CNN, 2018)

Yoksulluk oraninin yiiksek olmasi ¢ocuklarin eve ekonomik katki getirecek birer birey olarak
gorlilmesine katki saglamakta ayni zamanda 6zellikle tek-reisli ailelerde ¢alistirilarak aile gelirine katki
saglamaya zorlanmaktadir.

Kayit Dis1 Istihdam

SGK verilerine gore kayit disi istihdam problemi Turkiye’nin hala 6nemli problemlerinden bir tanesidir.
Son 5 seneye ait verilere bakildiginda %33-36 civarinda kayit disi istihdam oldugunu gostermektedir.
En blyik kayit disi istihdam tarimdadir. Cocuklarin da en ¢ok kayit disi ¢alistigi ve 6lim oraninin en
yuksek oldugu sektor tarim sektoridir. (SGK, 2018)

Yillar Tarim Tarim Disi Sanayi Hizmet insaat Genel

2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75

2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97

2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57

2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49

2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97
Issizlik

issizlik de cocuklarin calismasini tesvik edici niteliktedir. issizligin yiiksek oldugu yerlerde aileler, hane
halki gelirine katkisi olmasi amaciyla ¢ocuklari galistirmaya yonelebiliyorlar. Distik Ucretli olarak
calismalarina ragmen hane halki gelirine katki sagladigindan dolayi tercih edilmektedirler.

issizlik orani, Kasim 2018'de yiizde 12.3 olmustur. issiz sayisi 706 bin kisi artarak 3 milyon 981 bin kisiye
yukselmistir. (Sputnik, 2019)

Gog¢

Diinya Uzerinde 31 milyon ¢ocuk dogduklar tlkeden farkl bir yerde yasamakta ve bu sayinin 11
milyonunu miilteci ve siginmaci cocuklar olusturmaktadir (Yaklasik olarak her 200 ¢ocuktan 1’i).

5. ONERILER

e Cocuk isciliginin en temel nedeni, yoksulluk sorunudur. Bu nedenle butincul, kapsamli bir
yaklasimla yoksullukla miicadele konusunda etkin, verimli politikalar tGretmek, bu alanda
hizmet sunan kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir.
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Tirkiye'de ¢alisan cocuklar sorunu ile ilgili net bir alan arastirmasi bulunmamaktadir. Sorunun
¢6zUmu adina oncelikli olarak nitelikli bir alan arastirmasi yapilmalidir. Yapilacak olan alan
arastirmasi, Universiteler ve sivil toplum kuruluglari isbirligi ile gergeklestirilmelidir.

Cocugun egitim hayatinda yer alabilmesi icin; 6ncelikli olarak erken yastan baslayarak, yasal
olarak cocuk sayildigi yasa kadar orglin egitimin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Okul mifredatinin igerisinde insan haklari, gocuk haklari ve cinsellik egitimi olmalidir.
Egitimcilere ¢ocuk ile iletisim, insan haklari, sorunla basa ¢ikmada etkili iletisim becerileri
konularinda egitimler dizenlenmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde, bireylere evlilik dncesi ve sonrasi olmak
Uzere tamamlayici ebeveynlik egitimleri verilmelidir. Saglik Bakanligl bunyesinde, birey ve
ciftlere yonelik olmak lizere, Gireme ve aile planlamasi egitimleri diizenlenmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanhgl biinyesinde calisan meslek
elemani sayisi arttirilmalidir. Clinkli meslek elemani sayisindaki yetersizlik, galisan gocugun
izleme/takip durumunun yapilamamasina neden olmaktadir.

Turkiye’de esnek yasal dizenlemeler, korunmasiz emek seklinde cocuk isgiliginin 6nini
acmaktadir. Cocuk Haklari Sozlesmesi’'nde “18 yasin altindaki herkes ¢ocuktur.” tanimi goz
oniinde bulundurularak, Gerekli yasal dizenlemelerin gerceklestiriimesi ile birlikte
isverenlerinin denetiminin de etkili bir sekilde yapilmasi gerektigi, (izerinde durulmasi gereken
bir konu olmalidir.

Belediyelerde “Cocuk Komisyonu” kurularak, ilk elden aileler ve g¢ocuklar icin yardim ve
destegin ulastirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, gocuk komisyonu ile birlikte cocugun
problemlerini ve taleplerini ifade edebildigi, kendisi ile ilgili problemlerin ¢6ziminde aktif
olarak yer almasi 6nemlidir.

Cocuklarin ¢alismasina neden olan bitiin toplumsal ve ekonomik yasamin yeniden sosyal
devlet anlayisi temelinde kamusal olarak yapilandirilarak, tiim c¢ocuklarin Ucretsiz egitim,
saglk, beslenme ve benzeri en temel haklarina sahip olmasi amaglanmalidir.
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EGIiTiM HAKKINDAN YOKSUN KALAN COCUKLAR

EGITiM HAKKI

Tirkiye'de gocuk istismari ciddi bir sorundur ve konuyla ilgili gok sinirli arastirmalar yapilmistir. Yasal,
tibbi, adli, egitimsel ve psikolojik boyutlari olsa da, bu boyutlarin higbiri ¢ocuk istismarini kendi
kapsamlari igine almamaktadir.

Kurumsal cezanin egitim sistemimizde geleneksel bir yere sahip olmasi, insanlarin bunu ebeveyn,
O0gretmen veya sadece yetiskin olarak cocuklara karsi yapma hakkina sahip olduklar fikrini
dogurmustur.

Ozel egitim alaninda okul ve 6grenci sayisi yillar icinde artmistir. Ozel egitim okullarinin sayisi 2001-
2002'de 342 iken 2016-2017'de 1.308'dir ; 2001 yilinda 53.306 olan 6zel 6grenci sayisi 2016-2017
yillarinda, 306.205'e ¢ikmistir.

Tablo: Ozel Egitim Okullarindaki Ogrenci Sayisi (Resmi Egitim)

2016-2017 1.308 306.205
(1. D6nem)

2011-2012 814 212.617
2006-2007 537 92.178
2001-2002 342 53.306

Kaynak: Egitim Bakanlgi, 2017

Not: Ogrenci Sayisi, ézel egitim okullarindaki 6Grencileri, dahil edici egitimi ve 6zel siniflari igerir.

Ulastirma destegi ile egitim alan 6grenci sayisi yillar gectikce artmistir. 2015-2016 yillarinda 81.094
ogrenci egitim hizmetlerinden ulastirma hizmetinden yararlanmigtir.

Tablo: Ozel okullarin biitge tahsisleri
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2015-2016 81.094 240.5
2011-2012 41.088 70
2007-2008 24.314 27.3
2004-2005 6.901 1.9

Kaynak: Egitim Bakanligi, 2017

Not: Ogrenci Sayisi, 6zel egitim okullarindaki 6grencileri, dahil edici egitimi ve 6zel siniflari icerir.

Engelli cocuklar gogunlukla sosyal yasamdan diglaniyor. Ayrica, egitime erisim en sorunlu alanlardan
biri gibi gorinmektedir.

Tablo: Engelli cocuklarin dislandidi alanlar, (%)
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Kaynak: Tiirkiye ve UNICEF Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelliler ve Yaslilar Genel Miidiirliigii
Hizmet Hizmetleri ve UNICEF, Tiirkiye'de Engelli Cocuklara iliskin Bilgi, Tutum ve Uygulama Calismasi
(KAP), 2015

CHS Maddesine gore, Tirkiye'de egitim hakkiyla ilgili cesitli yasalar vardir, temel saglik sistemini
glclendirmek, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklara daha efektif ve yenilikgi bir yolla yardim etmek,
cocuklari istismara karsi korumak ve adil cocuk isciligi uygulamalarini izlemenin ve uygulamanin daha
etkili yollarini gelistirmeye yonelik yasalari icermektedir.
Tlrkiye'de

e Orgiin egitimde biiyiik bir cinsiyet farki yoktur.

e Okul 6ncesi egitim cogunlukla ailelerin kosullarindan etkilenmektedir. Ekonomik Kalkinma ve

isbirligi Orgiitli Ulkeleri icin okul dncesi yiizde 86.9, Tiirkiye’nin orani ise 35.5. Tirkiye ile
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii Glkeleri arasinda biyiik bir fark vardir.
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ilkégretim icin: Dogu Karadeniz orani 92.6'dir. En diisiik bélgedir. Dolayisiyla bélgeler arasinda
biyulk farklar yoktur.

Ancak orta 6gretim icin kuzeydogu Anadolu %67'dir.
Ozel okullar 4 + 4 + 4 egitim sisteminin uygulanmasindan sonra 6nemli 8lciide artmistir.
Tlrkiye'de 6gretmen basina 17 6grenci bulunmaktadir.

Ulusal Miidahale: MEB’nin 2015-2019 dénemi igin stratejik planinda %100 okullagsma oranini
hedeflemektedir.

Miilteci Cocuklar

Egitim, Turkiye'deki multeci ¢ocuklar igin kritik konulardan biridir. Mart 2017 itibariyle Milli Egitim
Sistemine kayith gegici koruma altindaki ¢ocuk sayisi 459.521'dir. Bu sayi 2019 itibariyle 600 binin
Uzerindedir.

Ekim 2015 itibariyle kayith toplam 276.890 c¢ocuga kiyasla bu rakam kayda deger bir artisi temsil
etmektedir. 29 Mart 2017 itibariyle, 459.521 Suriyeli ¢cocuk egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Bu o6grencilerin 293.039'u gegcici egitim merkezinde, 166.482'si devlet okullarindadir. Milli Egitim
Bakanligi verilerine gore; Tiirkiye'de 432 gegcici egitim merkezi, kamplarda 31 ve kamp disinda 401 tane
olmak Uzere egitim gérmektedirler.

Egitim 6nemli konulardan biridir. 605.000 ¢ocugun okula gitme sansi vardir.

275 bin ¢ocuk gegici egitim sisteminde egitim aliyor. 329 bin devlet okulunda egitim goéruyor.
Cocuklarin bazilari okul disindadir ve gelecekte toplumdan uzaklagsmalarina neden olabilir.
Egitim sistemi icin oturma izni kaldirilmistir.

604.000 6grenci okula kayit yaptirdi ancak okula gidip gitmediklerini bilmiyoruz.

Suriyeli ¢ocuklara iyi bir egitim vermek istiyorsak, 4 bin daha fazla okula, 50 bin daha fazla
O0gretmene ihtiyacimiz var. O zaman yeni okullar kurmak kolay degil.

Devlet Ulkenin geri gonderecegini séylerken yararli ve etkili bir entegrasyon politikasini
izleyemezsiniz.

Dil engelleri dnemli bir sorundur.

Cocugu okullarda goriiyoruz, peki ya aileler? Ailelerin destegi ve kosullari da cocugun egitimini
ve sosyal yasamini etkiler.

Suriyeli 6grencilerin% 47'si Tirkge bile bilmiyor.

Subat 2018 itibariyle 604 bin milteci Egitim Sisteminden yararlanmistir (Mart 2017'den beri % 31 artis).
Egitimdeki bosluk yasa gore artmaktadir.

Suriyeli cocuklar okula kayitlidir, ancak gidip gitmedikleri bilinmemektedir.

Egitim hakki en c¢ok ihlal edilen haktir. Ailelerin okullarin ihtiyaglarina yeterli parasi yoktur ve
cocuklar iyi muamele gérmediklerini distintyor.
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insan Haklari izleme Orgiiti, Tiirkiye'de yapilan bir ¢calismada, kamp disinda yasayan Suriyeli cocuklarin
okula gitmeleri icin bircok engel bulundugunu belirtmistir. Bunlardan en 6nemlileri: dil engeli,
ekonomik zorluklar ve sosyal entegrasyon.

Tirkiye'deki devlet okullarinin, Tlrk hilkiimeti tarafindan resmi olarak ve gegici korumadan yararlanan
ilk ve ortaokul cagindaki tiim Suriyeli 6grencilere acik oldugu kaydedilmistir.

Turkiye’deki 25 Suriye Miilteci Kampindaki okul cagindaki cocuklarin yaklasik ylizde 90’1 diizenli devam
edilen bir okula kayit olmustur. Ancak, bu c¢ocuklar Tirkiye'de yasayan okul g¢agindaki Suriyeli
miltecilerin yalnizca % 13'Uni olusturmaktadir. Bu ¢ocuklardan da gayri resmi kayitlara gore, sadece
% 50'sinin okula devam ettigi belirtilmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, ¢ocuklarla ilgili konularda ana yasadir. Yoksulluk Geng niifusun
23,7'si issiz ve (15-24) yas grubunn % 32,6'sI ne egitimde ne de istihdamdadir.

Roman CGocuklar

Roman ¢ocuklarin egitim yasamlarini iyilestirmek insan haklarina dayali bir yaklasim gerektirir. Roman
cocuklarin egitime erismeleri igin ¢esitli alanlarda farkli korunma gereksinimlerine ihtiyaglari vardir;

e Cocuk emegialaninda

e Cocuk evliligi alaninda

e Yasamlarini etkileyen kararlara katihm icin sinirli firsatlar sunulmali

e Okullarda ayrimciligin sona ermesi alaninda

e Erken gocukluk donemi bakimi ve egitime her diizeyde dusik katilim hakkinda
ONERILER
Cocuklarin egitimine devam edecek uygun barinma, saglik ve mekansal diizenlemelerin yapilmasi
Cocuklarin egitime devam etmesi 6niindeki ¢cocuk isciligi ile etkin micadele

Miulteci c¢ocuklarin dil engellerinin ortadan kaldirilmasina yonelik dogru pedagojik yaklasimin
gelistirilmesi

Yararli bir entegrasyon politikasi izlemek
Cocuk evliligi ile etkin mlicadele etmek

Akranlararasi zorbaligin engellenmesi ve ayrimciligin son bulmasini saglamak
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KENT MAGDURU COCUK

Mevcut Durum

Cocuk haklarinin korunmasi konusunda toplum hassasiyeti ve kamu endisesi, su¢ magduriyeti
karsisinda yeterli diizeyde degildir. Cocuk, ihmal veya istismara ugradiysa, siddet goriiyorsa, egitime
devam edemiyorsa, anne-babayla gorlsemiyorsa, cocuk ticaretine maruz kaliyorsa, fuhusa ve
pornografiye maruz kaliyorsa, kot kosullarda calistiriliyorsa, calistirlmamasi gereken yasta zorla
calistirihyorsa, dili, dini, irki, cinsiyeti sebebi ile ayrimciliga ugruyorsa, magdur olarak kabul edilir. (T.C.
Adalet Bakanlgi, Magdur Haklari Daire Baskanligi, 2019. http://www.magdur.gov.tr/234/Magdur-
Kimdir?)

Cocuklar, nesiller boyu korunmaya hep en ¢ok muhtag olanlar olsa da en ¢ok “magdur” konuma
disurilenler olmuslardir. Glinlimiizde de durum ¢ok degismemistir. Kentlesmenin sonucu olarak
¢ocugun, CHS ile belirlenen haklari yasama gecememekte, haklari ihlal edilmekte ve dolayisiyla ¢ocuk
kentin magduru olmaktadir. Kent yasaminda bu haklarin ihlaline sebebiyet veren ¢ok sayida ekonomik,
sosyo kiltiirel ve gevresel etkenler olmakla birlikte temelinde gocugun birey olarak kabul edilmeyip,
onlara, goruslerini ifade etme, yasayacaklari yerler hakkinda fikir Giretme, yerel kararlari etkileme ve
topluma tam olarak katilma firsatinin verilmemesi yatmaktadir.

Diinyada ve Tirkiye’de, kentlerde yasayan c¢ocuklarin sorunlarini ortaya koyan galismalarin ortak
bulgularinda, kent yasaminin ¢ocuklar Gzerindeki olumsuz etkilerinin 6zellikle fiziksel ve psikolojik
boyutlari dikkat cekmektedir. Bu ¢alismalarda ¢ocuklarin her seyden dnce yasamsal problemlerle karsi
karsiya olduklari gérilmektedir. Diistik ve orta gelirli gruplarda pek ¢ok ¢ocuk, oncelikli, issizlik ve kent
yoksulluguna bagli, barinma, yeterli beslenme, hijyen, temizlik, saglk, egitim, korunma gibi temel
ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamaktadirlar. Pek ¢ogu, trafik, glriltl, cevresel kirlilik, siddet,
tehlikeli hastalik gibi yasamsal tehdit altindadirlar. Ust gelir grubundaki ailelerin cocuklari ise aileleri
tarafindan belirlenmis kati kurallari olan bir diinyada yasitlari ile 6zgiir bir sekilde sosyallesme, dolasma
ve oyun oynama haklarini ya hig¢ kullanamamakta ya da sinirli olarak kullanabilmektedirler (Riggio,
2002).
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CHS’nin 6. maddesinde “cocugun hayatta kalma, glivenlik ve gelisme hakki” yer almaktadir. Bu madde,
s6zlesmenin en 6nemli maddelerdendir ve her gocugun temel yasam hakkina sahip oldugunu vurgular
(Polat, 2019). Devlet, cocugun yasamini ve gelismesini glivence altina almakla yikimlidir. Cocugun
yasam hakkinin korunmasi, yasam siresinin uzatilmasi, bebek ve cocuk oliimlerinin azaltilmasi,
hastaliklarla savasma ve sagligin rehabilitasyonu, yeterli besleyici nitelikteki besini ve temiz icme
suyunu saglayarak yaratilabilir.

Hizli ve garpik kentlesme ile gelisen gecekondulasma, yetersiz beslenme, saglik hizmetleri, temiz igme
suyu ve hijyenin saglanmasi gibi sorunlar, cocugun CHS’nin 6. maddesinde belirlenen haklarinin yasama
gecmesini kisitlamakta cogu zaman da engellemektedirler.

Sozlesmenin 24’(incii maddesinde her ¢ocugun ulasilabilir en yiiksek yasam standardina ulagma hakki
yer almaktadir. Bu madde, bebek ve ¢ocuk 6lim hizlarini azaltmayi, tiim annelere dogum 6ncesi ve
sonrasi bakim ve onleyici saghk hizmetleri ulastirmayi, birgok konudaki ihtiyaci ve bilgiye erisimi 6zel
olarak tanimlamaktadir.

CHS’nin 27’inci maddesine gore, cocuklarin, zihinsel ve fiziksel ihtiyaglarinin karsilanmasini karsilayacak
bir yasam standardindan yararlanma haklari vardir. S6zlesmeye gore, hikimetlerin, ¢ocuklarinin
ozellikle yiyecek, beslenme ve barinmaihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olan ailelere ve vasilere
yardim etme yUkimliliglu bulunmaktadir. Bu, ayni zamanda (lkelerin geleceklerine yapilacak bir
yatirim olmakla birlikte ne yazik ki, bircok AB (ilkesi dahil cogu tlkede ¢ocuklar yoksulluktan yetiskinlere
goére daha agir bicimde etkilenmektedir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti’niin (OECD) sosyal
politika bélimiiniin 2018 yilinda tye 36 llke ve liye olmayan 6 llke olmak lzere toplam 42 llkede 17
yas Cocuk Yoksullugu isimli arastirmasina gére, OECD Ulkeleri icinde ¢ocuk yoksullugunun en yiksek
oldugu bes llkeden biri, Turkiye’dir. Turkiye, 25,3’lik oranla 2018 yilinda OECD (ilkeleri igerisinde cocuk
yoksullugunun en yiiksek oldugu tilkedir (OECD Family Database, 2018). Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii verilerine gére Tirkiye’de her 4 ¢ocuktan biri yoksul.

M %25,3 — Cocuk .
Yoksullugu Orani Her 4 ¢cocuktan 1'i yoksul

Cocugun refah haklarindan biri de 31. maddede dinlenme, bos zamanlarini degerlendirme, oynama ve
yasina uygun etkinliklerde bulunma hakki olarak tanimlanan “egitim, eglence ve kdltirel faaliyet
hakki”dir.

Kentli cocuklarin s6zli gecen haklarini ne 6lctide kullanabildikleri degerlendirildiginde, cogunun bu
haklardan yararlanamadigi ya da sinirli yararlandigi gortlmektedir. Kentlesmeyle birlikte, glinimiz
cocuklari, mahalle kiltiriinden uzak biylmeye, sokakta 6zgiirce kosturup oynamak yerine ya evde
sanal ortamda oyun oynamaya ya da hafta sonu gittigi alisveris merkezindeki kapal ortamlarda sunulan
imkanlardan faydalanmaya mecbur birakilmaktadirlar. Dolayisiyla, evlere kapatilan ¢ocuklar, en temel
haklari olan oyun oynama ve ¢ocuklugunu yasama haklarini kullanamamaktadirlar.

Oyunun, ¢ocugun gelisiminde biyilik bir 6neme sahip oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla oyunun
oynandigi alanlar da ¢ocugun bireysel, toplumsal ve cevresel gelisiminde oyunun kendisi kadar etkilidir.
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Bu nedenle, cocugun fiziksel ve sosyal gelisiminde ¢ok onemli bir yeri olan kentsel mekanlarin
cocuklarin gelisimlerini destekleyecek sekilde tasarlanmalari gerekmektedir. Bu tasarimlar, cocuklarin
katilimlari ile ihtiyaglarina uygun olarak ele alinip planlama, tasarim ve kullanim siiregleri ile birlikte
duslintlerek gerceklestiriimelidirler. Isparta’da 39 ayri cocuk oyun alaninda gerceklestirilen bir
arastirmada, mevcut oyun alanlarinin sahip olduklari fiziki ozellikler ile bitkisel ve yapisal tasarim
acisindan cocuklarin psikolojik, zihinsel, fiziksel ve sosyal gelisimini desteklemede yetersiz kaldigi tespit
edilmistir (Ozgliner ve Sahin 2009).

ihmal, cocugun en fazla maruz kaldig hak ihlallerinin basinda gelmektedir. Bakmakla yiikiimli olan
kisilerin dikkatsizlikleri, ihmalkarliklari ve duyarsizliklari sonucu ¢ocuklarda yaralanma, hatta olimle
sonuglanabilecek ¢ocukluk ¢agi kazalari, bir toplum saghgi sorunu haline gelmistir. Her giin gazetelerde
ozellikle kent yasamindan kaynakli cocukluk ¢agi kazalarinda yaralanan ya da hayatini kaybeden ¢ocuk
haberleri yer almaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu’nun 6liim nedeni istatistiklerine gére 2017 yilinda
1-17 vyas grubunda en fazla g¢ocuk o&limleri, dissal yaralanma ve zehirlenmeler nedeniyle
gerceklesmistir. Bu veriler de, dnemli bir saglik problemiyle karsi karsiya oldugumuzu goéstermektedir.
Yapilan bir arastirmaya gore, gelismis Ulkelerde ¢ocuklar yetmis gesit kaza gegirirken, ilkemizdeki sayi,
U¢ yUzU bulmaktadir (Durukan, 2019).

Diinya saglik 6rglitiinlin, kazayi yanlis davranis ve ihmaller sonucunda olusan korunabilir bir olay olarak
tanimlamasindan yola ¢ikarak, cocuklarin yaralanma ve éliimlerinin aslinda birer kaza degil, birer ihmal
oldugunu séylemek yanlis olmaz (WHO, 2002).

CHS’nin 2. maddesine gore, sozlesmedeki tim haklarin herhangi bir ayrnm gozetilmeksizin tim
cocuklari kapsamasi gerekmektedir. Temelinde, ayrimcilik yapilmamasi yatmaktadir (Polat, 2017).
Ancak birgok cocuk, carpik kentlesmenin sonuglarina bagh olarak bir¢cok alanda ayrimciliga maruz
kalmaktadir.

Bu durum somut olarak engelli cocuklarda gériilmektedir. Toplumsal yasamin stirdigi yerler olan agik
alanlar, parklar, alisveris merkezleri, sosyal merkezler, egitim ve kamu kurumlari, engelli cocuklar igin
cogunlukla erisimlerinin miimkiin olmadigi kentsel alanlar olmaktadir. Diinya Saghk Orgiitiiniin
raporunda yer alan Kiresel Hastalik YUkl arastirmasina gore, dinyada 95 milyon ¢ocuk (0-14 yas
grubu) engelliden 13 milyonunun agir engelli oldugu tahmin edilmektedir (WHO, 2011). Engelliler igin
tasarlanmamis asansorsiz binalar, kaldirirmi olmayan olsa da tekerlekli sandalyelerinin ¢ikmasi igin
yeterince alcak olmayan kaldirimlar, giivenli ve rahat yasamalarina engel oldugundan, bu cocuklarin
tamamina yakini hak mahrumiyetine maruz kalmaktadirlar.

Cocuklar, her yasta goruslerini ifade edebilecek durumdadirlar. Hepsinin degerli deneyimleri, duygulari
ve bakis acilari vardir. Cocuklara s6z hakki vermeyen aileler ve toplumlar ne yazik ki bunlardan
yararlanamamaktadirlar. Ornegin, cocuklarin her giin oldukca uzun saatlerini gegirdikleri okullarinin
onemli bir pargalarini olusturan okul bahceleri, bedensel ve sosyo-psikolojik baglamda pedagojik
gelisimlerini etkileyen bir isleve sahiptir. Ogrencilerin psikolojileri {izerinde zihinsel ve bedensel
rahatlamanin yani sira aktif olma, sosyallesme, iletisim kurma gibi becerileri Gzerinde 6nemli katkilari
bulundugu bilinmektedir. Bu mekanlarin 6grenciler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi 6grenme
kapasitelerini desteklemekte, 6grenme motivasyonlarini gliclendirmektedir. Ayrica, 6grencinin daha
aktif olup, bilissel ve fiziksel gelisimine katki saglayarak, katilimci sosyal davranisini desteklemektedir.
Sosyal deneyim, cocugun, sorumluluk tasimasini, kendisinin karar verme yetkisini kullanma veya ortak
karar verebilme olanaklari saglamaktadir. Cocugun gelisiminde bu denli yararlari olan bu mekanlar ise
cocuklar icin yetiskinler tarafindan tasarlanmaktadir. Halbuki pratikte mekanin direkt hedef kitlesi ve
kullanicisi olan ¢ocuklarin mekanla ilgili istek ve ihtiyaclarinin sorulup, katilimlarinin saglanmasi ihmal
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edilmektedir. Diger bir deyisle, cocugun kullanicisi oldugu mekanlarin tasarlanmalari asamasinda
kendilerine s6z haklarinin verilip, fikirlerinin dinlenmesi ve katilim haklarinin kullandiriimasi temel
prensip olmalidir (Ozdemir, 2019).

Cocuklar, sira yetiskinler icin temel sayilan haklar ve 6zgiirliiklerden yararlanmaya gelindiginde bircok
llkede yok sayilmaktadirlar. Aliskanlik haline gelen bu katilmama, hakkini talep edememe davranisi,
yetiskinlik doneminde de siirmektedir. Bu durum sosyal dokuyu ve siyasal kiltiirii yoksullastirmakta ve
demokrasi agigini kalicilagtirmaktadir. Her tiir kararin onlarin disinda ve onlarin yerine alindigi ¢ocuklar,
0z saygili, sorumlu ve aktif yurttaslar haline gelemezler; iyi iletisim kuran, baskalarinin haklarina saygil,
toplum yararina kolektif karar alan ve uygulayan kisiler durumuna gelemezler (UNICEF, 2010).

Toplumda birey olarak taninmayan, yetiskinlere karsi gelecek gligleri de bulunmayan cocuklar,
yasamak istedikleri kentsel gevre igin s6z sahibi olamayip, CHS nin ilgili maddeleri ile tanimlanan katilim
haklari ile giivence altina alinan disiince ve ifade haklarini kullanamamaktadirlar. Bu da ¢ocuklari
yetiskinler igin tasarlanan kentlerde yasamaya mecbur birakmaktadir.

ONERILER

Cocuklar, diinya nifusunun Ggte birini olusturmaktadirlar ve hayatlarinin ilk evreleri gelisimleri igin
hayati 6nem tasimaktadir. Bu evreler, uzun vadeli, fiziksel, sosyal, psikolojik, bilissel ve duygusal
saglklarinin yani sira, aile ve toplumsal degerleri ile birlikte kisisel se¢cimlerinin gelismesine de dncilik
ve rehberlik eder. Bu nedenle, Birlesmis Milletlerin (BM) Cocuk Haklari Sozlesmesi (CHS) ile yasatma,
korunma, gelisme ve katilim olarak tanimlanan dért temel haklari ile birlikte s6zlesmede belirtilen tim
haklarini kullanabilecekleri ortamlar ve firsatlar sunup, onlarin katilimiyla saghkli yasam tarzlarini
besleyen cevreler yaratmak cok 6nemlidir.

Cocuk dostu kent ve toplumu olusturmanin 6n kosulu BM CHS’nin temel ilkelerinden “gocugun yiiksek
yarari” ilkesinin uygulanmasidir. Bu ilke, cocugun ekonomik, sosyo-kiltiirel, hukuksal, bedensel,
zihinsel ve duygusal yonlerden saglikli bir sekilde gelismesine imkan saglamayi1 dngérmektedir. Cocukla
ilgili atilacak her adimin, alinacak her kararin, kisaca ¢ocugu ilgilendiren her ¢calismanin temelinde bu
ilke ile sozlesmede yer alan yasama, korunma, gelisme ve katiim temel haklarinin saglanmasi
disincesi yer almalidir. Gerek aileler, gerek yerel yonetimler tarafindan kentlerde “cocugun yiiksek
yarari” ilkesi gz onlinde bulundurulup gerekli tedbirler, 6nlemler alinirsa, éncelikli olarak ¢ocuklar
tehlikede olmaz, 6limle yiiz ylize gelmez, daha gilivenli hale gelen kentler, herkes icin yasanacak ideal
kentler konumuna gelebilirler. Bunun icin yeni donem bir Sehir Planciligl ve merkezine cocugun Ustilin
yararini yerlestiren bir “Cocuk Kent Politikasi” zaruri bir ihtiyactir. Bu ¢ercevede, cocuk haklari
sozlesmesinin tarafi olan bir llke olarak, cocuk dostu giivenli kent kavraminin yerlestirilmesine yonelik
calismalar ile sehir plancihgl yonetmelik ve kanunlari, ilgili s6zlesmenin 4., 6., 12., 19., 27., ve 31.
maddelerinin prensipleri 1siginda ele alinarak uyumlu hale getirilmeli ve buna bagh olarak ilgili uyum
yasalarinin ¢ikarilmasi atilmasi gereken en 6nemli adimlardir.

Cocuk dostu kentler, cocuk haklarini, politikalarina, yasalarina, program ve biitcelerine alan yerel
yonetimlerin oldugu kentlerdir. Bu kentlerde yasayan cocuklar, kent yonetiminin aktif katihmcilari
olmahdirlar. Etnik koken, din, gelir, cinsiyet veya engellilik durumundan bagimsiz, ne olursa olsun, her
hizmete erisebilir, saglik ve egitim gibi temel hizmetleri tam olarak alir, caddelerde tek basina glvenle
ylriyebilir, yesil alanlarda, arkadaslar ile kosturabilir oynayabilir, kiltlirel ve sosyal etkinliklere
katilabilirler. Boylece, saglikli geliserek, gelecek nesillerin ve uluslarin temellerini olustururlar.
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ERKEN YASTA EVLENDIRILEN COCUKLAR

1. TANIM

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi (CHS) ne gore 18 yasindan kiicuk herkes cocuktur. Cocuk
evliligi bir gocugun bir yetiskinle veya yine bir ¢ocukla evlendirilmesidir. Evlilik, cocuklarin fizyolojik
gelisimine uygun psikolojik acidan da olumsuz etkilere neden olmaktadir. Evlilik; cocuklarin egitim
haklarini kesintiye ugratmakta, cinsel, fiziksel ve ruhsal siddete maruz kalmalarina neden olmakta ve
¢ocukluklarini yasamak vyerine altindan kalkamayacaklari biri yikin altina girmelerine neden
olmaktadir.

Terminoloji olarak “cocuk gelinler” kullanilmasi tercih edilmemistir. Clinkii bu iki kelime de aslinda iki
glzel kavrami ifade eden kelimeler. Ancak bir arada kullanildiklari zaman korkung bir eylemi ifade
etmektedirler. Bu ylzden “gocuk gelin” yerine “cocuk yasta evlendirilen gocuklar” terimlerinin
kullanilmasi tercih edilmistir. (Polat, 2019)

2. iHLAL EDILEN HAK

CHS’de “evlilik” kelimesi gegmemektedir. Bunun altinda “cocuk” olarak tanimlanan bireylerin zaten
evlenemeyeceginin dogal olarak kabul edildigi distintilmektedir.

Peki bu durumda bir cocugun evlendirilmesi CHS'nin somut olarak hangi maddelerinin ihlali niteliginde
sayilacaktir?

Cocuk evlilikleri; CHS'nin aslinda bitlninin ihlali niteliginde olup somut birkag madde belirtmek
gerekirse;

a. Cocugun yiksek yararinin gozetilmesi gerektigini diizenleyen 3. maddesinin;

b. Cocugun fiziksel, cinsel, psikolojik her tiirlii istismardan korunmasini gerekli 19. maddesinin;
Cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir
hayat seviyesine hakkini ve cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi
gerektigini diizenleyen 27. maddesinin,

Cocugun saglik hakkini diizenleyen 24. maddesinin,
Cocugun egitim hakkini diizenleyen 28. maddesinin ihlalinden bahsetmek mimkiin olacaktir.

3. DUNYADAKi DURUM

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler 6rgitleri tarafindan yapilan arastirmalar, 6zellikle kiz cocuklarinda
gorillen erken yas evlilikler ile Glkenin gelismislik diizeyi ve ailenin yoksullugu arasinda dogru oranti
oldugunu ortaya koymaktadir. (Cakmak, 2009)

UNICEF’in Mart 2018 yilinda yaptigl aciklamaya (UNICEF, Mart 2018) gore gore; diinyada 700
milyondan fazla kiz cocugu 18 yasindan énce evlenmis olup, bu sayinin da 3’te 1'i, yani yaklasik olarak
250 milyonu, 15 yasindan once evlenmis olan kiz cocuklaridir. Henliz ¢cocukken evlenen kiz sayisi
tahminen yilda 12 milyon civarindadir. Tahminlere gére 10 yil 6nce her dort kiz cocugundan biri 18
yasina gelmeden evlenirken, su anda her bes kiz cocugundan biri kiiclik yasta evleniyor. UNICEF, cocuk
evliliklerindeki en blylk azalmanin Gliney Asya Ulkelerinde goruldiugiini belirtmektedir. Son 10 yil
icinde tiim dinyada cocuk evliliklerinde en fazla azalmanin kaydedildigi bélge Gliney Asya’dir. Bu
bolgede bir kiz gocugun 18 yasina gelmeden evlenme riski ylizde 50°den ylzde 30’a gerileyerek Ugcte
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birin Uzerinde azalma gostermistir. Bunun baslica nedeni de Hindistan’da bu alanda saglanan
ilerlemedir. Kiz gocuklarin egitime daha fazla katilmalari, ergen kizlar igin gergeklestirilen proaktif
hiikiimet yatirimlari, cocuk evliliklerinin yasa disi kabul edilmesi ve verdigi zararlara iliskin gtcli
kamuoyu mesajlari bu azalmanin ardindaki nedenler arasindadir.

M M M M M M‘ DUNYADA YILDA 70 BiN Kiz

punvapavioa 12 MILYON «iz COCUGU ERKEN YASTA DOGUM
COCUGU ERKEN YASTA EVLENDIRILIYOR YUZUNDEN HAYATINI KAYBEDIYOR

Cocuk yasta evlendirilen kiz gcocuklari, 20’li yaslarda evlenen kadinlara gére, hamilelikte ve ¢ocuk
dogurmakta ¢ok fazla saglk sorunu yasamaktadirlar. 15-19 yas arasindaki kiz ¢ocuklarinda hamile
kalmaya veya doguma bagh 6limler ¢ok sik ortaya ¢ikmakta olup, her yil 70.000 kiz gocugu hamile
kalmaya veya doguma bagh olarak hayatlarini kaybetmektedir. Ayrica dogurduklari bebekler de ya
disik sebebiyle ya da dogumdan sonraki ilk 1 ay iginde olmektedir. UNICEFin 2018 Mart’te
glincellenen verilere gore diinyada en yliksek ¢ocuk evlilik orani %76 ile Nijer'de olup, 15 yas ve
oncesinde evlenen gocuklarin orani da %28’dir. Cocuk evliliklerinde ilk sirada yer alan Nijer’i sirasiyla
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Banglades, Burkina Faso, Mali, Gliney Sudan ve Gine takip etmektedir.
197 ulkeyi iceren bu listenin ilk 8 sirasinda yer bu ilkelerin her birinde ¢ocuk yasta evlenenlerin oranin
%50’nin lzerindedir. Ulkemiz %15 orani ile bu listenin 86. Sirasinda yer almakta olup, 15 yas ve
oncesinde evlenen ¢ocuk orani ise tilkemiz i¢in %1’dir.

Diinya liderleri, Birlesmis Milletler Strdarilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ¢ocuk evliliklerini
2030 itibariyle sona erdirme vaadinde bulunmuslardir. Aksi halde 2030 yilina kadar 150 milyondan
fazla kiz cocugu daha 18 yasina gelmeden evlenmis olacaktir.

4. TURKIYE’DEKi DURUM

Tirkiye’de yillardan beri geleneksellesmis bir uygulama mevcuttur. Ozellikle dogu ve giineydoguda kiz
cocuklari 12-13 yasina gelince yine ufak cocuklarla veya yetiskinlerle evlendirilmektedir. Hem Bu
evlendirmeler digin dernekle ve resmi nikahla degil, imam nikahiyla gerceklestirilmektedir. Kiz
cocuklarinin erken yasta evlendiriimesi demek, okula gitmeleri gereken zamanda kiiciik yaslarda
evlerine hapsedilmesi ve kelimenin tam anlamiyla, bitmeyen bir “evcilik oynamak” zorunda kalmasi
demektir. Cocukluk yillarinda ailelerinin ve toplumun baskisi ve zorlamalariyla evlenen kiz ¢ocuklari
cocukluklarini yasayamadan annelik yikinin altina girmekte ve Ozellikle psikolojik acidan ¢ok
yipranmaktadir. Tam biyolojik olgunluga erismeden ¢ocuk doguran bu ¢ocuklar bebeklerini bliyttiirken
kendileri de blylimektedirler. Ama o bebekler anneleri okumamis, deneyimsiz ve olgunlasmamis
olduklarindan bunun faturasini bilytdiklerinde 6demektedirler. Yani yasanan bu travma sadece
cocukta kalmamakta bebeklerine de yansimakta, nesilden nesle devam etmektedir. (Polat, 2019;
Polat&Reva, 2019)

Ulkemizde erken yasta evlilikler uzun yillardan beri var olan bir olgu olmasina ragmen toplumun
¢ogunlugu tarafindan bir “sorun” olarak degerlendirilmemektedir. Evliligin en 6nemli mesruluk
kaynaklarindan birisinin toplumsal mutabakat oldugu ve bu evliliklerin de daha ¢ok bu mutabakat
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cercevesinde gergeklestigi gorilmektedir. Ataerkil ve geleneksel toplum yapisi erken yasta evlilikleri
normallestirmis ve mesrulastirmistir. (TBMM Komisyon Raporu, 2009)

Ulkemizdeki kiz cocuklarinin cocuk yasta evlendirilmesinin altinda yatan baslica nedenleri; egitimsizlik,
tore ve asiret faktorid, dini bilgilerin yanhs yorumlanmasi, ekonomik sebepler, aile ici siddetten
kaginmaya galismak ve taciz veya tecaviize ugrama nedeniyle namusun temizlenmesi diislincesiyle
cocugun tecaviizcisiyle evlendirilmesi gibi nedenleri saymak mimkindir. Bu sebepler tablonun ne
kadar dehset verici oldugunu ortaya koyuyor. Tecaviize ugrayan cocuk aile namusu temizlensin denilip
saldirgani ile evlendirilerek ruhsal, fiziksel ve cinsel siddetin en kuvvetlisini yasamaya mahkum ediliyor.

Tirk Medeni Kanunu'nun 124. maddesine gore; bireyler ebeveyn izni olmadan 18 yasinda
evlenebilirken, ebeveyn izni varsa 17 yasinda da evlenebilmekte ve hatta mahkemeden alinan izin ile
16 yasinda dahi evlenebilmektedirler.

TUIK 2018 yili istatistiklerine gore (TUIK, Nisan 2019; TUIK Mart 2019); 16-17 yas grubunda olan kiz
gocuklarinin resmi evlenmelerinin toplam resmi evlenmeler igindeki orani 2014 yilinda %5,8 iken bu
oran 2018 yilinda %3,8'e diismustir. Bu oran, illere gore incelendiginde; 2018 yilinda Agri ilinin %14,8
ile kiz cocuk evlenmelerinde en Ust sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu ili, %14,1 ile Mus ve %12,5 ile
Bitlis izlemektedir. illere gore siralamaya bakildiginda en (st sirada yer alan 10 ilden 9’un dogu ve
glineydoguda oldugu ve kalan bir ilin Nigde oldugu gorilmektedir. Kiz gocuk evlenmelerinin toplam
evlenmeler icindeki oraninin en disik oldugu iller ise %0,7 ile Bolu, %0,9 ile Trabzon ve Artvin
olmustur.

%3 8: Erken yasta
’

evlendirilen kiz cocuklarinin
orani

il bazinda: 9/10‘u dogu ve
guneydogu bolgesi

Ayni istatistikleri 2018 yilindaki 553.202 evlilik yapildigini, bu evliliklerdeki 1.029’unun erkek c¢ocuk
oldugunu, 20.779’unun ise kiz ¢ocugu oldugunu ortaya koymaktadir. Yani kiz ¢ocuklari, erkek
cocuklarina gore 20 kat daha fazla evlendirilmektedir. Cocuk evlilik oraninin en yiiksek oranlara sahip
iller, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu'da bulunmaktadir. Cocuk evlilik istatistikleri resmi olarak
16-17 yas arasindaki cocuklar icin yayinlandigini, bu rakamlarin 16 yasindan onceki ¢ocuk evlilik
verilerini ve resmi olmayan ¢ocuk evliliklerini icermedigini ve bu nedenle cocuk evliligi rakamlarinin
aslinda ¢ok daha yiliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim yirutilen bir proje kapsaminda
Diyarbakir’da yapilan calistay sonuglari; bélgede 6zellikle bolgenin kirsal bélimlerinde kiz cocuklariigin
16-17 yaslarinin halk tarafindan zaten normal evlilik yasi olarak algilandigini ortaya koymustur. Yine
ayni calisma kiz cocuklarinin sadece mecburi olan ve yerine getiriimemesi halinde para cezasi olan
ilkokula gonderildigini, 13-14 yasina gelince de evde kalmasin, birisine kagmadan, birisi ile lafi clkmadan
evlendirelim diyerek daha ¢ocukken evlendirildigini ortaya koymustur.

2018’de 553.202 evliligin

20.779’U Kz cocuklariyla
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Adalet Bakanligi’nin 2017 yili verilerine gére (Adalet Bakanligi istatistikleri, 2017); evlenme izni talebi
ile Aile Mahkemelerinde agilan dava sayisi 8.581'dir ve davalarin 7.384'i tamamen veya kismen kabul
edilmistir; Bu davalarin en yliksek oldugu bolge, Turkiye'de Glineydogu Anadolu bolgesidir. Erken yasta
evlilikler insan haklarinin kullanilmasini engelleyen, kadinin statlisiini diistiren ve cocuklarin basta
egitim olmak Gizere temel haklarini ellerinden alan bir sorundur. Bu evlilikler toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen Turkiye’de mutlaka miicadele edilmesi gereken bir alandir. (TBMM Komisyon Raporu,
2009)

Cocuk evlilikleri, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun altinda kurulan Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle
Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Bashk Parasi, ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt
Komisyon’'un Mart 2011’de hazirladigi Raporu (TBMM Komisyon Raporu, 2011) ile yine ayni
komisyonun Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Raporlarda giindeme alinmis
olmakla birlikte bu konuda 6nemli adimlar atiilmammis ve yeterli 6nlemler alinamamistir.

Halihazirda tartismalara neden olan biri konuyu da belirtmekte fayda bulunmaktadir. Mayis ayinda
aciklanan Yargl Reformu Strateji Belgesi kapsaminda cikartiimasi hedeflenen paketlerden ikincisiyle
ilgili calismalarin devam ettigi, yaklasik 160 maddelik diizenleme igin toplamda 5 ya da 6 paketin
¢ikartiimasinin hedeflendigi, pakette “cocuk ile sahis arasindaki yas farkinin 10’un tizerinde olmamasi
ve evlilik gerceklesmesi halinde cezanin ertelenmesi” seklinde diizenlemeler 6ngérildigi basina
yansimis bulunmaktadir. (DW, 2019). Kanunlarin da Gstiinde olan uluslararasi anlasma niteliginde olan
CHS’nin ihlali niteliginde olan bu diizenleme tecaviizcisiiyle evlendirilen gocuklarin daha da magdur
olmasina neden olacaktir. Bu konuda mutlaka geri adim atilmasi gerekmektedir.

5. PAYDASLAR

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk
Hizmetleri Genel MudiirlGgi, il Aile ve Sosyal Politikalar Mudiirliikleri, Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri
Daire Baskanhgi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet isleri Baskanlgi, alanda calisan
Universite merkezleri ve sivil toplum kuruluslari konunun kilit paydasi olup ¢ocuk evliliklerinin
onlenmesi konusunda ortak ¢alismalar ylaratmelidir.

6. ONERILER

a. CHS’nin 1. Maddesi ile getirilen 18 yasindan kiiglk herkes ¢ocuktur diizenlemesine uygun olarak
evlilik yastile ilgili yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore cocuk evliliklerini yasa
disi kabul edilmesine ve buna zorlayan kisilerin hukuki cezai sorumluluguna dair diizenlemeler
getirilmesi ve Turk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’'nda gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

b. Cocuk evliliklerinin hepsinin yasal yollardan yapiimadigi dikkate alindiginda, resim olmayan ¢ocuk
evlilikleri miicadelede ¢ocuk evliliginin verdigi zararlarin vurgulandigi farkindalik egitimlerinin Dogu
ve Glneydogu bolgeleri basta olmak lizere genis tabana yayilacak tim kurumlarca (Aile, Calisma
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Miidirligi, Diyanet isleri Baskanligi, sivil toplum
kuruluklar gibi....) verilmesi gerekmektedir. Ornegin; Diyanet isleri Baskanlig’’nin hicbir dinin
cocuklarin isitsmarini hos gérmeyeceginden ve cocuk evlilikleri ile ilgiler olumsuz etiklerden
bahsedecegi bir hutbe 6nemli kesime ulasmayi saglayabilecektir.

c. Cocuk evlilikleri ile mlcadele devletin en Ust kurumlarinca ele alinmasi gereken bir konu olup bu
konudaki oOnleyici tedbirlerin alinmasi, ¢ocuk evliliklerinin yasa disi sayilmasi, etkin denetim
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mekanizmalari kurulmasi ve c¢ocuk evliliklerinin verdigi zararlarin vurgulandigi kamuoyu
mesajlarinin ve kamu spotlarinin hazirlanmasi son derece 6nemlidir.

Yabanci gog alinan llkelerdeki farkli gelenek ve yasal dizenlemeleri olan llke vatandaslari igin
Ulkemizdeki kurallarin esas oldugu kendi Ulkelerinde daha kiguk yasta evlilik yasal olsa dahi
Ulkemizde bunun vyasal olmadiginin vurgulandigl farkindalk egitimlerinin de yapilmasi
gerekmektedir.

Cocuk koruma sistemlerini gelistiriimesi ve ¢ocuk evlilikleri ile ilgili ihbarda bulunan kisilerinin
gizliliginin ve her tiirli tehdit ve siddete karsi giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin;
Ogrencisi okuldan alinip evlendirilip evlendirilen pek ¢ok 6gretmen tehdit ve siddete ugrama
nedeniyle bu konuda yeteri kadar aktif davranamamaktadir.

Yasal boyuta tasinan gocuk evliliklerinde ¢ocuk magdurlar adli slireglerde sorun yasayabilmekte,
korkmakta ve geri adima atabilmektedir. Cocuk dostu adalet sisteminin gelistirilmesi ve cocuklarin
ikincil travmalara maruz kalmadan konusunda uzman hukuk profesyonellerinin ve sosyal
¢alismacilarin korumasina sahip olmasi 6nemlidir.

Son olarak, bizzat ¢ocuklarin egitilmesi yani ¢ocuk olduklari ve ailelerinin veya bir baskasini
kendilerini evlendirme hakki olmadigi, aksi biri durumda onlara yardim edebilecek kurum ve
mekanizmalar bulundugu konusunda egitilmeleri son derece 6nemlidir. Bu nedenle ilkokul
mufredatinda bu konuya da yer verilmesi ve/veya Milli Egitim Bakanligi ile ortak projeler
gelistirilerek okullarda bu konuda ¢ocuk dostu egitimler diizenlenmesi gerekmektedir.
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MULTECi COCUKLAR

Bugiin diinya ¢apinda 50 milyon cocuk, sinirlari asar nitelikte go¢ etmis ya da kendi tlkelerinde zorla
yerlerinden edilmislerdir. Yarisindan fazlasi (28 milyon’u) ¢atisma sonucunda yerlerinden olmuslardir.
Sik sik caresiz kosullarda seyahat etmek, yeterli yiyecek, kiyafet veya gecici barinak olmaksizin seyahat
etmek zorunda kalan, sinirlarda alikonulmak, muhtemelen orada karisiklik icinde ailelerinden ayri
dismek durumunda kalan ve ¢ogu zaman, onlari istismardan ve somirilerden koruyabilecegi olan
ebeveynleri olmadan, tek baslarina seyahat etmeyi tecriibe etmeye zorlanan cocuklar igin bircok
tehlike bulunmaktadir.

Detaylara girmeden once bir konuda fikir birligi icinde olmamiz gerekir: Cocuklar; ister milteci, ister
Ulke icinde yerinden edilmis veya ister gogmen sayilsinlar, 6ncelikle ve en dnemlisi, onlar gocuktur:
nereden gelirlerse gelsinler ve kim olursa olsunlar. Cocuklarin, atilan bombalar, sikilan mermiler, cete
siddeti, yapilan zuliimler igin herhangi bir sorumluluklari yoktur. Bununla birlikte, her zaman savas,
catisma, iklim degisikligi ve yoksulluktan etkilenen ilk kirilgan gruptur.

KONU VE TANIM

Go¢ konusunda kavramlar genellikle basinda ve medyada birbirlerinin yerlerine kullaniimalari
sebebiyle karistirlmaktadir. Bu noktada kavramlarin karismamasi igin temel tanimlari vermek
faydalidir.

Gogmen: “Uluslararasi dizeyde genel kabul géren bir go¢gmen tanimi bulunmamaktadir. Gé¢gmen
teriminin, ‘kisisel rahathk’ amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin
hir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlari kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim,
hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten
beklentilerini artirmak icin baska bir Glkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir.”
(kaynak)

Milteci: Milteci statlsi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii sonunda bugiinki
tanimina ulasmistir. Glincel tanima gore: “Irki, dini, tabiiyeti, sosyal gruba mensubiyeti, siyasi diistincesi
ylziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda
bulunan, bu tlkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, tabiiyeti yoksa ve bu
tir olaylar sebebiyle ikamet Ulkesi disinda ise, hakl sebeple korktugu icin dénmiiyor veya donmek
istemeyen kisidir.”

Tlrkiye Cumhuriyeti bu s6zlesmeye cografi bir cekince koymustur. Es deyisle diinyanin herhangi bir
bolgesinden, zorunlu olarak yerinden edilerek gelenler hepsi Turkiye Cumhuriyeti icin milteci degildir.
Ancak Avrupa’dan gelenler miltecidir. Cografi sinirlamadan dolayi ulusal ve uluslararasi mevzuattaki
kavramlar farklilik gosterir. Avrupa konseyi liyesi olmayan iran, Irak, Afganistan, Suriye, Somali, Sudan
gibi Ulkelerden iltica talebiyle Tirkiye’de siginma arayanlar, cografi sinirlama nedeniyle miulteci
statiisline sahip olamazlar. Bu anlamda, bu insanlar Turkiye icin “sarth multeci”dir. Sig§inma arayan bir
birey sartl miulteci oldugunda ‘Uglinct guvenli Ulke”ye yerlestirilene kadar Tirkiye’'de bulunur ve
gerekli koruma saglanir.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin edindigi statli ise “gecici koruma”dir. Bu ancak kitlesel goclerde
Cumbhurbaskanligi’'nin verdigi kararla gerceklesebilir. Yasal olarak gecici koruma, “mense lkelerine
dénemeyen (glincl Ulke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal
meydana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger
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kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi Gzerinde olumsuz etki yaratmadan siginma
sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici koruma saglamak amaciyla saglanan
istisnai ozellikteki prosedirdir.” (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2019)

Cocuklarin bu bilgiler statl alabilmeleri ailelerine verilen statiilere baghdir. Ebeveynlerin aldiklari
statliyl edinirler. Bu sadece ¢ocugun refakatsiz oldugu durumda farklilik gésterir. (Detay igin bkz:
Refakatsiz Cocuk Bolimi) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme miilteci, siginmaci ya da kimliksiz cocuklar
dahil 18 yasindan kiiclik tiim ¢ocuklari kapsar. S6zlesme’nin 2. Maddesinde de belirtildigi (izere dogum
yerleri, konustuklari dil fark etmeksizin gocuk haklari evrenseldir.

IHLAL EDILEN GHS MADDELERI

1989 BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ¢ocuklarin sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini
diizenleyen ve gilivence altina alan uluslararasi bir belgedir. Diinyada her yil yasanan savaslar,
¢atismalar, dogal afetler ve baski rejimleri yliziinden Ulkelerini terk etmek zorunda kalan veyahut zorla
yerinden edilen miiltecilerin biylk bir kismini ¢ocuklar olusturmaktadir. Miltecilerin Ulkelerini terk
etmesi, miltecilerin hedef llkeye ulasmasi ve hedef llkeye kabulli ve miltecinin varis llkesinde
yasamaya baslamasi siireglerinde en dezavantajl grup ¢ocuklardan olusturmaktadir.

Gerek mengsei Ulkede gerekse gog edilen llkede ¢atisma ve savaslardan en ¢ok etkilenen gruplardan
birinin ¢ocuklar oldugu gorilmektedir. Cocuklarin tabiiyeti bulunduklari lilkede savas ve ¢atisma
sirecinde yasanan saldirilar sonucunda ve gog ettikleri varis tilkesinde yasadiklari sorunlar goéz 6niinde
bulunduruldugunda Sézlesme ile koruma altina alinan ‘ayricaliktan korunma hakki (m.2) ”,“cocugun
yuksek yararinin gozetilmesi hakki” (madde 3), “yasam ve gelisme hakki” (m.6), “nifus kitigine
kaydedilme hakki” ve bununla birlikte vatandaslhk edinme hakki ¢ocuklarin ve ailelerinin, ailenin
birlesmesi amaciyla bir Glkeye girme ya da onu “terk etme haklari” (m. 10), cocugu etkileyen herhangi
bir “adli ya da idari kovusturmada yer alma hakkl” (madde 12), miilteci sayilan ya da miulteci statisl
kazanmaya c¢alisan ¢ocuklara “6zel koruma ve yardim saglama hakki” (m. 22), ‘saglik hakki (m. 24),
‘barinma hakki” (m.27), ‘Gzglrliikten yoksun birakilmama hakki’ (m. 37) ve silahli ¢atismalardan

etkilenen ¢ocuklara “koruma ve bakim saglanmasi hakki” (m. 38) ihlal edilmektedir.
DUNYADAKi DURUM

Diinya genelinde bakildiginda 50 milyon ¢ocuk, sinirlari asar nitelikte gb¢ etmis ya da kendi tlkelerinde
zorla yerlerinden edilmislerdir. Yarisindan fazlasi (28 milyonu) catisma sonucunda yerlerinden
edilmislerdir.

28 million

H R I S 0 S i

(Diinya genelinde 28 milyon ¢ocuk zorla yerinden edildi)

Diinya Uzerinde 31 milyon cocuk dogduklar tlkeden farkli bir yerde yasamakta ve bu sayinin 11
milyonunu miilteci ve siginmaci ¢ocuklar olusturmaktadir (Yaklasik olarak her 200 gocuktan 1’i). Ulkesi
disinda yasayan her 3 cocuktan 1'i de miiltecidir. Genel olarak, milteci ntifusu go¢gmen nifustan ¢ok
daha genctir. Dinyanin go¢menlerinin bliyik ¢ogunlugu yetiskin olsa da su anda tim midiltecilerin
yarisini cocuklar olusturmaktadir. Turkiye'nin de diinyanin en bliyik cocuk milteci sayisina ev sahipligi
yapmaktadir. Ulke icinde yerinden edilmislere bakildiginda, 2015 yili sonunda, 41 milyon insan kendi
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Ulkeleri icinde siddet ve ¢atisma nedeniyle yerlerinden edilmisti ve yaklasik 17 milyonu ¢ocuktu. Cocuk
gocmenlerde ise, kiresel olarak, her bes sinirlari asar nitelikte go¢ eden cocuklarin gl Asya veya
Afrika'da yasamaktadir. Bugiin, diinyadaki her 70 ¢ocuktan 1'i, kendi tlkelerinin disinda yasamaktadir.
(20)

1in 200 1in3

(Diinyadaki yaklagik her 200 ¢ocuktan 1’i miilteci / Dogdudu iilke disinda yasayan 3 ¢ocuktan 1’i miilteci)

2015 ve 2016 yillarindaki go¢ dalgasinda en ¢ok miilteci alan Avrupa ilkesi Almanya’dir. S6z konusu
gocmenlerin yaklasik 890.000’ini 2015 yilinda, 280.000’ini ise 2016 yilinda almistir. Bu go¢gmenlerin
yaklasik olarak %33l cocuklardan olusmaktadir.

Cocuk haklari giindemiyle bir araya gelen 10. Avrupa forumunun agikladigl rapora goére Avrupa’daki
miilteci cocuklarin genel olarak karsilastiklari sorunlar su sekilde siralanabilir; Sézlesmeyle ¢ocuklara
taninan haklarin ihlal edilmesi nedeniyle yasanan asagilayici muamele, yasadisi yollarla Avrupa
Ulkelerine giris yapmak isteyen miulteci ¢ocuklarin yolculuk giderlerini karsilayabilmesi icin cinsel
iliskiye zorlanmasi, farkli nedenlerle ailelerinde ayrilmak zorunda kalan ¢ocuklara yonelik koruma
tedbirlerindeki eksiklikler, cocuklarin sagliksiz ve kalabalik kamplarda kendilerinden yasca buyik
kisilerle konaklamalari, ¢cocuklarin egitim imkanlarindan, saglik hizmetlerinden yararlanamamalari ve
bu sebeplerden 6tiirl yasadiklari travmatik sorunlar ve yolculuk boyunca ve hedef lilkede tutulduklari
merkezde cinsel istismara maruz kalmalari.

UNICEF ve Uluslararasi Gog¢ Orgiiti'niin (IOM) yaptigi aciklamada, Akdeniz {izerinden AB (ilkelerine
ulasmaya c¢alisan miilteci cocuklarin %75’inden fazlasinin fiziksel ve cinsel istismara maruz kaldigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte yasadisi yollarla Avrupa Ulkelerine giris yapmak isteyen milteci ¢cocuklarin
yasadigi en blyilk sorunlardan birisi insan kacakgihgidir.

TURKIYE’DEKi DURUM

Birlesmis Milletler Miilteci Yiksek Komiserliginin (BMMYK) Temmuz 2019 verilerine gore Tilrkiye'de
yaklasik 4 milyon milteci yasamaktadir. Bunlarin resmi rakamlara gore 3.6 milyonunu gecici koruma
statlisiinde olan Suriyeliler olusturmaktadir. Gé¢ idaresi Genel Miidiirligi (GIGM)’e gére de gegici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin yaklasik %45’i 18 yasin altindadir. Bu da 1.719.000'nden fazla
cocuga karsilik gelmektedir.

Tlrkiye, diinyanin en ¢ok ¢ocuk miilteci sayisina sahip Ulkesidir. Avrupa ve Dinya’da miltecilere ev
sahipligi yapan devletlerin cogu bu sayidan daha az miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu anlamda
Tlrkiye, Suriye krizi konusunda yik paylasimi hususunda oldukca bliytk bir sorumluluk Gstlenmistir.
Elbette bu kadar bliyiik bir nifusa hizmet saglamak belli problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu
problemleri ana basliklarla ve kisaca soyle 6zetleyebiliriz:
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1. Egitim

2. Cocuk isciligi
3. Cocuk Ticareti
4, Kagakgilik
Egitim:

insan Haklan izleme Orgiitii, Tiirkiye'de yapilan bir ¢alismada, Suriyeli cocuklarin okula gitmek igin
kamp disinda yasayan birgok engel bulundugunu soyledi. Bunlardan en énemlileri:

Dil engeli: Arapga disinda bir dil konusmayan Suriyeli cocuklar, Tiirkge egitiminin verildigi okullarda
genellikle dil engelleriyle karsilasiyorlar.

Ekonomik zorluklar: Para yetersizligi nedeniyle, aileler ulasim, okul gerecleri ve gegici egitimciler gibi
masraflari karsilayamazlar. Tirkiye, issiz niifusu Gizerinde olumsuz etki yaratabilir Suriyeli miltecilere
¢alisma izni vermekten korkuyor. Ancak, c¢ocuk isciligi Suriyeli multeciler arasinda ¢ok yaygin.
Guvencesiz kosullarda galisan ebeveynler, emekleri i¢in bir care olarak sayilabilecek adil bir gelir elde
edemezler. Bu nedenle birgok aile, cocuklarin eve getirdikleri paraya bagh kalir.

Okula devam
orani ort. %50

Sosyal Butlinlesme: Bazi Suriyeli aileler ¢ocuklarini devlet okullarina kaydetmiyorlar. Bunun nedeni,
cocuklarinin okula devam etmekte zorlanmalari ve zorbalik korkusudur. Buna ek olarak, Tirkiye'deki
Suriyeli ¢ocuklarin 6rgiin egitim almasinin onlindeki engelleri kaldirmak igin yasal yukimlGligunu
yerine getirmek icin olumlu adimlar atilmistir. Ornegin, Tirkiye, 2014 yilinda Suriye hiikiimetinin
okuluna kayit yaptirma iznine sahip olma sartini kaldirmistir. Ayrica, Tuirk hikimeti tarafindan verilen
kimlige sahip olan Turkiye, cocuklarin devlet okullarina kayit olma yolunu agmistir.

Cocuk isgiligi:

Tiirkiye, 2015 yilinda ¢ocuk isciliginin en kotl bicimlerini ortadan kaldirma ¢abalarinda ihmli bir ilerleme
kaydetmistir. HikUimet, ticari findik Gretiminde calisan 1000'den fazla ¢ocuga hizmet veren ve Sanat
ve Ticarette Reklamcilikta calisan cocuklara koruma saglamak igin is Yasasini degistiren bir proje
uyguladi. Ancak, Turkiye'deki cocuklar sokak islerinde cocuk isciligine ve tarimda mobil mevsimlik islere
girmektedir. Hikimetin, 50'den az isci calistiran tarimsal isletmelerde calisan cocuklari koruyan
yasalari yoktur. Hikiimet, Suriyeli multecilerin cocuklarin tlke genelindeki egitime ve diger hizmetlere
erisimini arttirmak icin 6nemli adimlar atmis olsa da, Tiirkiye'nin kentsel alanlarindaki bircok Suriyeli
milteci cocugu, egitim ve diger sosyal hizmetlere erisememis ya da hi¢ alamamis, cocuk isciliginin en
kotl bicimleri.

Tirkiye'deki mevcut esitsizliklerin temelinde yatan yapisal problemler g6z oniline alindiginda,
Suriye'deki savasin ardindan niifus akisinin sadece bir sonucu olarak miulteciler arasindaki cocuk isciligi
konusunu cercevelemek yaniltici olacaktir. Suriyeli miltecilerin gelisinden once, farkh sektorlerdeki
cocuk isciligi Tiirkiye'de uzun zamandir devam eden bir sorun olmustur. Devlet istatistik Enstitiisii'niin
(TUIK) 2012 yilina dayanan en son anketine gore, Tiirkiye'de tehlikeli ve sagliksiz kosullarda ¢alisan
yaklasik bir milyon cocugu var. Bunlardan 400.000'i mevsimlik tarim islerinde calisiyor. Cocuk isciliginin
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en koti g sekli. Resmi verileri glincellememize ragmen, bu rakamlarin 1,4 milyon Suriyeli cocugun
gelmesiyle ciddi sekilde koétiilestigini tahmin etmek zor degil.

Kayit disi bir ekonomi oraninin yaklasik yiizde 29'a kadar ¢ikmasiyla Tiirkiye, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) Ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye merkezli bir ulusal insani
yardim 6rgutii olan Hayata Destek / Hayata Destek (STL), en ¢ok Suriyeli'yi barindiran iki sinir kenti olan
Hatay ve Sanliurfa sehirlerinde arastirma yapti. Anketlerden, odak gruplarindan ve derinlemesine
gorismelerden elde edilen veriler Suriyeli ekmek kazananlarin yiizde 95'inin gegici islerde vasifsiz isgi
olarak calistigini ve bu da ¢ocuklarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmasinin temel nedenlerinden birini
teskil ettigini gostermistir. Sanliurfa'da Suriyeli hanelerin ylizde 15'inin en az bir ¢alisan ¢ocugu var ve
Hatay'da bu oran ylzde 24'e yiikseliyor. Calisan bir gocugun yas ortalamasi Sanhurfa'da 14, Hatay'da
15'tir. Bu sehirlerde yasayan Suriyeli cocuklarin ylizde 70 ila 80'i haftanin en az alti glinii, ylizde 90"
glinde sekiz saatten fazla, ortalama 10 saatten fazla ¢alisiyor.

Vasifsiz Ort. 10-11 Saat Ayhk yaklasik
Glivencesiz Ort. 6 gun 600 TL

PAYDASLAR

Cocuk Haklari Sozlesmesi temel haklarn kapsaminda bulundurmasi ve evrensel nitelik tasimasi
nedeniyle sozlesmeyle glivence altina alinan haklar tek bir kurumun calismasiyla degil farkl
disiplinlerdeki kurum ve kuruluslarin isbirligi icerisinde calismak suretiyle multidisipliner yaklasim
gerektirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢ok sayida bulunan gé¢men c¢ocuklarin haklarinin giivence
altina alinmasina yonelik ¢calismalar hem kamu kuruluslari hem de sivil toplum kuruluslar tarafindan
ylratilmektedir.

Miilteci cocuk baglaminda temel paydaslar Gog idaresi Genel MudiirlGgi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, STK’lar, Uluslararasi STK’lar, UNHCR,
akademisyenler, liniversiteler ve gonilltlerdir.

Tirkiye’de milteci cocuklara yonelik faaliyet yiriten sivil toplum kuruluslarinin bazilari ¢alismalarini
hak temeli ve bazlari da ihtiya¢c temelli gerceklestirmektedir. Ozellikle Arap Bahari ve Suriye’de
2011’de baslayan ve gliniimiize kadar devam eden cok boyutlu i¢ savas sonrasinda Tirkiye'de
miltecilere yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde galismalar yirtten sivil toplum kuruluslarinin sayisi
onemli 6lgide artmistir. Kizilay, Mavi Kalem Dernegi, Sevgi ve Kardeslik Vakfi, Yuva Dernegi, Afgan
Miiltecilerle Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi, SGDD/ASAM, CACA ve Hayata Destek Dernegi gibi
onemli ulusal STK’larin yani sira Save The Children, UNICEF, UNHCR gibi uluslararasi kuruluslar da bu
alanda faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl ve
belediyelere bagh alt kuruluslar olan Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi (AKDEM), Cocuk
Destekleme Merkezi (CODEM) ve Sosyal Hizmet Merkezleri de miilteci ¢cocuklara yonelik calismalar
ylratmektedir.
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ONERILER

UNICEF, cocuk gocmenleri ve miiltecileri korumak ve gelecek icin umut saglamak icin alti hedef ve
pratik dneriler gelistirmistir:

1.

Cocuk Miiltecileri ve Gécmenleri, Ozellikle Refakatsiz Cocuklari Sémiirii ve Siddetten Koruyun:
Sosyal ve ¢ocuk iscilerin egitimi ve sivil toplum 6rgitleri (STK'lar) ve meslek gruplari ile ¢calisan
cocuk koruma sistemlerinin giiclendirilmesine ydnelik tedbirler alinmalidir. insan ticaretine
karsi, sadece gelistirilmis yasa uygulamalariyla degil, ayni zamanda nitelikli velilerin sistematik
olarak atanmasi yoluyla gocmen cocuklara daha iyi destek saglayarak; kendi durumlari ve
davalarinin yénetimi ile ilgili bilgilere daha iyi erisim; ve yasal yardima erisim saglanmalidir.

Milteci Statlisii Arayan veya Gog¢ Eden Cocuklarin Tutuklanmasini Sonlandirin: Tutuklulugun
gocugun gelisimi tGzerindeki olumsuz etkisi géz 6nline alindiginda, ¢ocuklarin (veya ailelerinin)
dahil oldugu her yerde, gozalti icin pratik alternatifler sunulmalidir. Cocuklar fiziksel ve
psikolojik siddete o©zellikle agiktir. Gozaltina alinacak alternatiflere ornek olarak sunlar
verilebilir: pasaportun teslim edilmesi ve dizenli raporlama gereklilikleri; aile tyeleri veya
topluluk destekgileri olabilecek garantérler veya kefaletler; refakatgi ve refakatsiz ¢cocuklar igin
bagimsiz bakim; ve yetkililerle zorunlu kayit.

Aileleri, Cocuklari Korumak ve Cocuklara Yasal Statii Kazandirmak igin En lyi Yol Olarak Bir
Arada Tutun: Sinir kontrol islemleri ve yasal siiregler sirasinda ¢ocuklarin ebeveynlerinden ayri
tutulmamalarini saglamak icin acik politika rehberi gelistiriimelidir. Devletler prosedirleri
hizlandirmali ve hedef llkelerdeki genis aileleri de dahil olmak Uzere ¢ocuklarin aileleriyle
yeniden bir araya gelmelerini kolaylastirmalidir. Devletler, cocuklari aileleriyle yeniden bir
araya getirmek icin tiim pratik 6nlemleri almalidir. Gé¢gmen ailelerden dogan c¢ocuklarin
gelecekteki refahlari igin yasal bir kimlige ihtiyaglar vardir. Hiklimetler, cocuklarin hizmetlere
erisebilmelerini ve vatansizliktan kaginabilmeleri icin dogum kayitlarini ve / veya diger kimlik
belgelerini saglamalidir.

Tim Miilteci ve G6¢men Cocuklarin Ogrenmelerini Saglayin ve Onlara Saglik ve Diger Kaliteli
Hizmetlere Erisim Saglayin: Egitim, saglik, barinma, beslenme, su ve sanitasyon ve bu ¢ocuklara
hukuki ve psikososyal destek saglamak icin hilkimetlerin, topluluklarin ve 6zel sektoriin artan
kolektif cabalarina ihtiyag vardir. Bu sadece kolektif bir sorumluluk degil, tim toplumlarin ortak
cikarlarindadir. Bir cocugun go¢ durumu, kesinlikle temel hizmetlere erisimde bir engel
olusturmamaldir.

Miilteci ve Gogmenlerin Biyiik Olgekli Hareketlerinin Temel Nedenleri Uzerine Eylem igin
Baski: Mense llkelerinde ¢atisma, siddet ve asiri yoksullugun temel nedenlerini ele alinmalidir.
Bu, egitime ve sosyal korunmaya artan erisimi icermelidir; aile geliri ve geng istihdamina
yonelik firsatlari genisletmek; ve daha hesap verebilir ve seffaf bir yonetisimin tesvik edilmesini
icermelidir. HikUimetler, toplum diyalogunu ve bariscil catisma ¢6zlimiine, hosgoriiye ve daha
kapsayici bir topluma yonelik katilimi kolaylastirmali; ve cete siddetine karsi 6nlem almalidir.

Transit ve Varis Ulkelerinde Yabanci Diismanligi, Ayrimcilik ve Marjinallesme ile Miicadele
Etmek icin Tedbirlerin Desteklenmesi: STK'larin, topluluklarin, 6zel sektériin, dini gruplarin ve
siyasi liderlerin koalisyonlari, yabanci diismanhgi ve miltecilere yonelik ayrimciligi dnlemek icin
kamuoyunu etkileme sorumlulugunu tstlenmelidir.
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SUCA SURUKLENEN COCUKLAR

1. TANIM

Bati literatiiriinde “Juvenile Delinquency” terimiyle aciklanan, tam karsiligi “resit olmayanin suglulugu”
olarak cevrilebilecek terim tlkemizde “Cocuk Suclulugu” olarak kullanilmakta, bu tanim icerisinde hem
gocukluk hem de ergenlik doneminin buyik bir bolimi kapsamaktadir (Polat, 2018). Kosullarin
cocuklari suca siriiklemesi ve itmesi nedeniyle “suclu cocuklar” degil “suca stiriiklenen cocuk” olarak
nitelendirilmektedirler.

2. iHLAL EDILEN HAK

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (“CHS”)'nin 40. maddesi suga siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili
diizenlemeler getiren ve suga siriiklenen ¢ocuklara 6zel ilgi gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

CHS’nin  40. maddesi; suga suriklenen c¢ocuklarin  yetiskinler gibi yargilanmalar ve
cezalandirilmalarinin, onlari sug ve benzeri risklerden koruyamadigi gibi, daha fazla riske agik hale
getirdigi gerceginden hareketle, ¢ocuklara 6zgii kanun, usul ve makamlarin olusturulmasi gerektigini
diizenlemektedir. Ancak, bu konuda alinan 6nlemler ve getirilen yasal diizenlemeler yeterli olmadigi
icin CHS nin 40. maddesi ile tam uyum gerceklesememistir.

3. DUNYADAKi DURUM

CHS’nin yiiriirlige girmesi ile Almanya, ingiltere, Avusturya, Danimarka, Galler ve irlanda gibi pek ¢ok
tlkede bu yiikiimlilugin bir geregi olarak cocuklara 6zgii kanunlar kabul edilmistir. isvicre gibi bazi
Ulkeler ise genel yasalar icerisinde ¢ocuklara 6zgl diizenlemeler yapmayi tercih etmektedirler. (5395
saylll Cocuk Koruma Kanunu Genel Gerekgesi)

Suca siirtiklenen gocuklarla uluslararasi uygulamada cezai sorumluluk yasini belirleyen diizenlemelerini
farkhlik tasidigi ve diinya uygulamasinin de CHS ile tam uyumlu olmadigi gorilmektedir. (Tablo-1)

Tablo 1: Suca siriklenen ¢ocuklarin diinya uygulamasindaki yas kategorileri

10 ingiltere Cocuklar 10 vyasindan itibaren cezai agidan sorumlu
tutulabilmektedir. (Children and Young Persons Act 1933,
Section 50)

14 Almanya Sucun islendigi sirada 14 yasindan kiiclk hi¢ kimsenin cezai

olarak bulunmamaktadir. 14 ila 18 yas arasindaki cocuklar,
cocuk yargl sistemi tarafindan yargilanmaktadir. (Alman
Ceza Kanunu, Bolim 19; Alman Cocuk Mahkemeleri Kanun,
Bolim 1 ve 3)

14 italya 14 ila 18 yas arasindaki suclular icin cocuk yargi sistemi; ayri
cocuk hapishaneleri s6z konusudur. (italyan Ceza Kanunu,
Madde 97 ve 98)

‘WiIMDAT ASUMA



30. YILINDA COCUK HAKLARININ DURUMU 48

4. TURKiYE’DEKi DURUM

Ulkemizde cocuklara 6zgii ilk kanun, 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun olmakla birlikte bu kanun CHS’nin 40. maddesinin
gerekliliklerini karsilamamaktaydi. Bu cercevede CHS'nin 40 maddesine denk gelen yikiimlulikleri
karsilayacak yasal degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasi gerekliligi dogmustur.

Suga siriklenen gocuklarla ilgili en temel ulusal diizenlememiz cezai sorumluluk yasini belirleyen
diizenlemedir. 2005’te yuriarlGge giren Tirk Ceza Kanunu (“TCK”)’'nun “Yas kiguklugu” bashkl 31.
maddesine gore ¢ocuklarin cezai sorumlulugunu Gg kategoriye ayrilmaktadir. (Tablo-2)

Tablo 2: Suga sirlklenen ¢ocuklarin yas kategorileri

Suca Siiriiklenen Gocuklarin Yas Kategorileri

Kategori—1 Kategori -2 Kategori - 3

Yag: 0-12 Yas: 12-15 Yas: 15-18

Cezai sorumluluk yok, 6zel | e isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini | Cezai sorumluluk vardir,
guvenlik tedbirleri algilama veya davraniglarini | ancak indirilmis  ceza
uygulanabilir. ybnlendirme yetenegi yok - Guvenlik | uygulanir.

tedbirleri uygulanir;

e isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama veya davranislarini
yobnlendirme vyetenegi var > Cezai
sorumluluk var, ancak indirilmis ceza
uygulanir.

Goruldigi lGzere, TCK'nin 31. maddesine gore 12 yasini doldurmus olan her ¢ocuk, indirilmis de olsa
cezai sorumluluga sahip olacak ve suca siriiklenen ¢ocuk olarak cezaevine girebilecektir. Hal boyle
olunca, 18 yasindan kigtklerin yani cocuklarin cezaevine girmesi s6z konusu olabilecek ve cezaevine
bir kez giren cocugun bu déngiliden c¢ikabilmesi zorlasacaktir.

CHS’nin 40. maddesi ile uyum kapsamindaki yasal diizenlemelerin belki de en 6nemlisi Cocuk Koruma
Kanunu’nun g¢ikarilmasidir. 2005’te ¢ikarilan Cocuk Koruna Kanunu, ¢cocuklarin sug sayilan eylemlerinin
bir kisminin icinde bulunduklar kosullardan kaynaklandigi, bir kisminin ise ergenlige 6zgli davranislar
oldugu o6ngorisiinden hareketle, risk faktorinln arastirilmasi ve ortadan kaldirilmasi icin etkili
onlemlere basvurulmasini saglayici mekanizmalarin olusturulmasini hedeflemektedir. Cocuk Koruma
Kanunu’nun getirdigi en onemli yeniliklerden birisi de sosyal arastirma raporu hazirlanmasina ve bu
raporun kimler tarafindan ne suretle hazirlanacagina iliskin hilkkimlere yer verilmis olmasidir. Clinki
cocugun fiili kadar icinde bulundugu kosullar da 6nem tasimaktadir. Cocugu kisisel 6zellikleri ve icinde
bulundugu kosullar incelenmeksizin, onun yararina en uygun kararin verilmesi mimkiin degildir.
Cocuklarin sug gibi dnemli bir tehlikeden korunabilmeleri onlarin gelisimlerine yonelik her tir tehlikeye
karsi duyarli bir adalet mekanizmasi ile saglanabilir. Bu nedenle, Kanunda ¢ocuk mahkemeleri, sadece
¢ocugun islemis bulundugu suc ile degil, ayni zamanda ¢ocugun karsi karsiya kaldigi her tiir ihmal ve
istismar sireci ile ilgili olarak gorevlendirilmistir. (5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu Genel Gerekgesi)

Suca struklenen her ¢ocuk aslinda korumaya ihtiyac duyan bir cocuktur ve bu anlamda ¢ocuklara ceza
yerine CKK’nin 11. maddesindeki ¢ocuklara 6zgi glivenlik tedbirlerinin ilk olarak uygulanmasi temel
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rehber olmalidir. Ne yazik ki Gilkemizi uygulamasinda CKK’nin 11. maddesinin goz ardi edilerek glivenlik
tedbir yerine ceza verildigi goriilmektedir.

2014 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
su¢ magduru, suca slriklenen, sokakta ve risk altinda bulunan ¢ocuklara 6zgii CODEM’ler
olusturulmustur. CODEM’ler, cocuklarin magduriyet, suca siriklenme, sokakta yasama, gebelik,
madde bagimllig gibi ihtisas alanlarinda yas gruplarina (11-14/15-18) ve cinsiyetlerine gore
ihtisaslastirilmaktadir. 11 yas alti benzer nedenlerle korunma altina alinan ¢ocuklarin ise aile bakim
modellerinden oncelikle yararlandirilmasi veya diger sosyal hizmet birimlerimiz olan ¢ocuk evleri veya
cocuk evleri sitelerinden yararlandiriimaktadirlar (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019)
Halihazirda llkemizde 63 adet CODEM mevcut olup, bu merkezlerde bakilan gocuk sayisi 1.632’dir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2019, codem). Bu sayi sadece Suga Siriklenen Cocuklara
Yonelik CODEM’leri degil, tim CODEM’leri kapsamaktadir. Ayrica, bu sayr Adalet Bakanhgi
istatistiklerindeki suga suriiklenen gocuk sayisina nazaran ¢ok dusiik olup, CODEM’lerin 6zellikle Suga
Suriiklenen Cocuklara Yonelik CODEM’lerin sayisinin artirilmasi 6nemlidir.

istatistiklere baktigimizda iilkemizdeki durum ne yazik ki hig de i¢ agisi degildir:

a) Adalet Bakanhg istatistikleri
Adalet Bakanhgi’'nin Eylil 2018’de yayinlanan 2017 yili istatistiklerine (Adalet Bakanhgi, 2017) gore;

e  TCKuyarinca agilan tim davalardaki sug¢ dagilimlarina bakildigi zaman; 12-18 yaslari arasinda olan
sanik sayisinin toplam 185.364 oldugu ve bu sayinin TCK uyarinca agilan davalardaki toplam sanik
sayisinin %8’ine denk geldigi goriilmektedir.

e  Cocuk ve gocuk agir ceza mahkemelerindeki toplam dava sayisi 2016 yilinda 92.089 iken, 2017
yilinda 87.091 olarak gergeklesmistir. Buna paralel olarak ¢ocuk sanik sayisi azalmakta olup 2016 yilinda
acllmis tim davalar icindeki ¢ocuk sanik sayisi 135.517 iken 2017 yilinda 120.789 olarak
gerceklesmistir.

e  Cocuk ve ¢cocuk agir ceza mahkemelerinde gorilen davalarin ortalama gériilme siresinin 2017 yili
icin 263 glindiir. 2010 yiliicin 312 olan bu sire 2015 yilina kadar dislis gostermis 226’ya kadar distigu
2015 yilindan itibaren yeniden bir yiikselme gostererek 2017 yilinda 263 giini bulmustur. (Grafik-1)

Grafik-1: Cocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerindeki davalarin ortalama goriilme siresi
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e Yillar itibariyla mahkemelerde 100.000 ¢ocuk nifusundaki suca siriklenen cocuk sayilarina
bakildiginda, 2010 yilinda 1.723 olan suga siriklenen cocuk sayisinin 2013 yilinda 2.315’e kadar
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ylkseldigi, 2014 yilindan itibaren azalmaya basladigi ve 2017 yilinda 1.608’e kadar dustlgi
gorilmektedir.

e 2017 yilinda ceza mahkemelerinde suga siriklenen gocuk sifatiyla yargilanan cocuklarin
%50,6’sinin ¢cocuklar icin kurulan ¢ocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde, %49,4’(inlin ise diger ceza
mahkemelerinde yargilandigi gérilmastur.

e  Cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde 2017 yil icinde acilan davalardaki suclarin pareto
analizine bakildiginda; %62,4’linl malvarligina ve hirriyete karsi islenen suclarin olusturdugu
gorulmektedir.

b) Tiirk istatistik Kurumu (TUIK) istatistikleri

TUIK’in 1 Agustos 2018’de yayinlanan 2017 yili istatistiklerine gére “Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuklar” istatistiklerine (TUIK, 2017) gore;

e Sucga suriiklenme nedeni ile glvenlik birimlerine 107.984 c¢ocuk getirilmistir. Bu gocuklarin
%34,4’line yaralama, %24,8'ine hirsizlik, %6,6’sina Pasaport Kanunu’na muhalefet, %6,2’sine
uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, satmak veya satin almak, %3,9’una ise mala zarar verme
suglari isnat edilmistir. Sug isnat edilen gocuklarin en ¢ok rastladigi yas grubu 15-17 yas araligindaki
¢ocuklar olup sug isnat edilen ¢ocuklarin 6.954’ii 11 yas altindaki ¢ocuklardir. 454 ¢ocuk oldiirme
suguna karismis olup bunlarin 16’s1 11 yasin altindaki ¢ocuklardir.

e Guvenlik birimlerine suca stiriiklenme nedeniile getirilen 107.984 ¢ocugun 35.986’sinin bagimhlik
yapan madde kullandigi goriilmistir. Bagimlilk yapan madde kullanan ¢ocuklarin %85,6’sin1 15-17 yas
grubu, %14’Un0 ise 12-14 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmustur. Cocuklarin %84’lnlin sigara
%6,3’Unln alkol, %5,4’(inlin esrar, %1,2’sinin ise hap kullandig! tespit edilmistir.

5. PAYDASLAR

Adalet Bakanhgi, Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel Miidiirligi, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligl, Emniyet Genel MudurlGgl, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliigi, Jandarma Genel Komutanhgi
il Aile ve Sosyal Politikalar Mudiirliikleri, Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri Daire Baskanlig, Suca
Suruklenen Cocuklarin Rehabilitasyonu Birimi, CODEM’ler, Cocuk Egitimevleri, mahkemeler, savciliklar,
¢ocuk mahkemeleri, cocuk savciliklari, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurliigl, suga siiriiklenen
cocuklara yonelik konularinda ¢alisan Universite Merkezleri, alanda galisan sivil toplum érgiitleri
konunun kilit paydasi olup ¢ocuk dostu adalet sisteminin gelistiriimesi konusunda ortak calismalar
ylriatmelidir.

6. ONERILER

a. Cocuklar suglarin faili degil; biyolojik, psikolojik, ve sosyolojik glicstizliklerinin kurbanidirlar.
Suca siriklenen c¢ocuklar genellikle istismar ve ihmal, ihmalkar ve yetersiz ebeveynlik ve
ekonomik zorluklarin kurbanidir. Cocuklarin suca strtklenmesi, ¢cocuklarin gelisimleri icin
mevcut imkanlarin kisith olmasinin bir sonucudur. Bu kisitli imkanlar, cocuklarin adalet ve ceza
sistemi ile tanismasiyla birlikte daha kisith hale gelmektedir. Bu cocuklarin damgalanmasi,
rehabilitasyonlarinin gerceklestirilmesi bir yana tam aksine toplumdan dislanmalarina neden
olmaktadir. Bu sebeple, cocuklarin gliclendirilmesi ve korunmasi, ¢cocuklarla temas halinde
calisan kisilerin egitilmesi ve ¢ocuk dostu adalet lizerinde kapasite gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.

b. Cocuklarin aslinda blyiiklere ait olan adalet sistemi icinde en az zarar gorecegi bir sistem
olusturulmasi cocugun yiksek yararinin en temel gerekliliklerindendir. Adalet sisteminde
gOrev yapan hakim, savcl ve diger meslek calisanlarinin Egitim Dairesi ve ilgili sivil toplu
kuruluslarinin isbirligi ile hazirlanan hizmet ici cocuk dostu adalet egitimleri almasinin, cocuklar
ile iletisim kurma konusunda uzmanlarca egitilmis olmasinin da 6nemi blyuktur.. Bu baglamda
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Adalet Bakanhgi ile UNICEF isbirligiyle yiritilen “Cocuklar icin Adalet Projesi”nin ¢iktisi olarak
2017 yih itibariyla 23 il ve 26 adliyede toplan 32 adet kurulan Adli Gorlisme Odasi (AGO)
sayisinin artirilmasi kendisi ile adli slrecte gorlisme yapilmasi gereken suca siirliklenen
cocuklarin korunmasi icin énemli bir adim olacaktir. (Cezaevleri Genel MudurlGgl, Magdur
Dairesi Baskanligi, 2019)

Bir kez cezaevine giren bir ¢ocugun topluma yeniden kazandirilmasinin ne denli zor oldugu,
suca sliriiklenen ¢ocuklar hakkinda ceza kararina alternatif olarak tedbir karari da verilebilecegi
konularinda hakim ve savcilarin Egitim Dairesi ve ilgili sivil toplu kuruluslarinin isbirligi ile
hazirlanan hizmet ici cocuk dostu adalet egitimleri almasi son derece 6nemlidir. ,

Suga slrilklenen cocuklarin tutuklu olduklari siire zarfinda mifredat egitiminden yoksun
kalmalarini ve saliverilme sonrasinda yasitlarindan geride kalmalarini dnlemeye yonelik olarak
¢ocuklara tutuklu kaldiklari stire zarfinda miifredat egitimi verilmesi faydali olabilecektir.

Ceza alan ve cezaevine giren g¢ocuklarin topluma kazandirilmasi noktasindaki eksiklikleri
gidermek icin projeler gelistirilmesi, suga striiklenen ¢ocuklarla galisan personelin egitilmesi,
¢ocuklara psikososyal destek verilmesi ve en 6nemlisi gocugun cezaevinden ¢iktiktan sonra onu
suga sirikleyen ortama gonderilmemesi dnemlidir. Yoksa ayni ortam ve nedenler ¢gocugu yine
suga surukleyebilecektir. Bu itibarla, suga suiriiklenen ¢ocuklara saliverme siirecinden sonraki
slreg icin sosyal hizmet danismani atanmasi ve ¢ocugun topluma kazandirilmasin 6nem
verilmesi faydali olabilecektir. Yine bu ¢ocuklari sanatsal ve sportif faaliyetlere yonlendirilmesi
de onlari sugtan uzaklastiracak ve onlara farkli yasam enerijileri asilayabilecek konulardan
olabilecektir. Cocuklarin korunmasina yonelik denetimler artiriimali, c¢ocuklarin suga
suriklenmesini onlemek, suca siriklenen cocuklari sugtan ve zararli aliskanliklardan uzak
tutup gerekli oOnlemleri almak, sorusturmalarin niteligini ve calismalarin saglikli
ylriatilebilmesini saglamak icin Cocuk Sube Mudirliglu basta olmak Ulzere ilgili emniyet
birimlerine egitim verilmesi de énemlidir.

Suca siriklenmis ¢ocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon sireclerinin iyilestirilmesi ve CKK’da
yer alan tedbirlerin uygulanmasindaki etkinlik ve koordinasyon ihtiyaci ile ilgili olarak, cocuk
koruma sisteminin, koruyucu ve énleyici midahale 6zelligi gliclendirilmeli, ¢ocuklarin magdur
olmadan gerekli destek hizmetlerine ulagsmasini saglayan bir yapiya kavusturulmasi saglanmall
ve hizmet sunan kuruluslarin kapasiteleri gelistirilerek aralarindaki isbirligi ve esglidimiin
glglendirilmelidir. (Cumhurbaskanhg: Yillik Programi, 2019)

Suca slrlklenen c¢ocuklarin yetiskinlerin  yargilandigi  mahkemeler yerine ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmasi ve bunun icin de ¢ocuk mahkemesi ve cocuk agir ceza
mahkemesi sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, tutuklu cocuklarin yetiskinlerden ayri
ortamlarda kalmalarini saglamaya yonelik calismalara da hiz verilmesi 6nemlidir.

Suca suriklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve yeniden hayata kazandirilmasini hedefleyen
Suca Siruklenen Cocuklara yonelik CODEM’lerin hem niceliksel hem de niteliksel olarak
artirilmasi 6nerilmektedir.

Cocuk ceza hukukunun erismek istedigi nihai amag, cocuk failin toplumsal davranis kurallarina
uygun bir davranis bicimi icine girmesini saglamaktir. Bu nedenle 6grenme ile ilgili bilim dali
olan pedagoiji ve sosyallesme acisindan failin eksik olan yonlerinin giderilmesi gerekir. 'Egitici
ceza hukuku' olan ¢ocuk ceza hukukunda, suca itilen her cocugu topluma yeniden kazandirmak
icin uygulanacak olan yaptirimlar, hukuk devleti ilkelerine uygun olmali ve temel hak ve
Ozgirlikler g6z 6ninde bulundurulmahdir. (Haberler.com, 2016). Cocuk ceza hukukunda
uygulanan yaptirimin amaci, bastirma, korkutma, 6detme veya toplumu bu failden korumak
olmayip sadece egitim ve toplumu yeniden kazandirma olmalidir.
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MADDE BAGIMLISI COCUKLAR

Mevcut Durum

2018 yil sonu itibariyle, Tirkiye niifusu 82 milyon 3 bin 882 ‘dir. Bu rakamin 22 milyon 920 bin 422'sini
¢ocuk niifus olusturmaktadir. Birlesmis Milletler tanimina gore; 0-17 yas grubunu olusturan gocuk
niifus, 1970 yilinda Tirkiye'de toplam niifusun %48,5'ini olustururken bu oran 1990 yilinda %41,8 ve
2018 yilinda %28’e diismustiir. Bu oranin 2040 yilinda %23,3, 2060 yilinda %20,4 ve 2080 yilinda %19
olacagi 6ngérilmektedir (TUIK, 2018).

2016 yilinda yapilan bir galismaya gore Tiirkiye’de 0-18 yas grubunda; her yil 150 bin ¢ocugun gocuk
adalet sisteminin igine girdigi bilinmektedir.

e 83 bin suga suriiklenen gocuk
e 76 bin magdur gocuk
e 23 bin mahkemeye ¢ikmis cocuk bulunmaktadir.

Tirkiye’de islenen suglarin yarisinin 25 yas altindaki gencler ve c¢ocuklar tarafindan isledigi
belirtilmistir(Bilbll & Dogan, 2016).Turkyie’de yapilan baska bir ¢alismada suga siiriiklenen ve bagimli
¢ocklarin ailelerinin %24.9’unun madde bagimlisi oldugunun alti gizilmistir (Kizmaz,2004)

istatistikler

TUIK verilerine gére 2012 yhindan bu yana giivenlik birimlerine getirilen cocuk sayisinda artis
gorilmektedir. 2012 yilinda 245 bin ¢ocuk gvenlik birimlerine getirilirken 2016 yilinda bu sayi 333 bine
ylkselmistir.2016 yilinda getirilen gocuklarin %54.8’l 15-17 as grubunda iken %23.2’si ise 12-14 yas
%21.9 ‘u 11 yas ve altindaki cocuklarin olusturdugu blirtilmistir. Glvenlik birimine 2016 yilinda gelen
veya getirilen ¢ocuklarin ylzde 65.4’G erkek, ylzde 34.6’s1 ise kiz ¢ocugu olmustur. Bu ¢ocuklardan
%32.6’s1 suga suriklendigi icin getirilmistir. Suca siiriklenen ¢ocuklarin sayisi 108 bin 675 olarak
beliritlmistir.

108 bin 675 Suga siriklenen ¢ocuklar giivenlik birimlerine getirilmistir ve bu ¢cocuklarin 36 bin 87’sinin
bagimhlik yapan madde kullandigi belirtimistir.Bagimlilik yapan madde kullanan ¢ocuklarin %84.5’i 15-
17 yas grubundandir. %15’i ise 12-14 yas grubundandir.

e Cocuklarin %72.9'u sigara,

e  %8.6's1 alkol ve sigara,

e %4l sigara ve esrar

e  %2.9'uesrar

e %2'siise sigara, alkol, esrar kullanmaktadirlar

Suga siirliklenen gocuklarin %55.1’i erkek %48.9’unun ise kiz gocugu oldugu belirtilmistir.

2017 yilindaise TUIK verilerine bakildiginda Suga siiriiklenen ¢ocuklardan %6,2’sinin uyusturucu madde
kullanmak, satmak ve ya satin almak nedeniyle getirildigi belirtilmistir Glivenlik birimlerine getirilen
suca suriklenen ¢ocuk sayisi 107.984 olarak belirtilmistir.
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Bu cocuklardan 35.986’sinin bagimlilik yapan madde kullandigi gérilmistir. Bagimhlik yapan madde

kullanan ¢ocuklarin;
e %85,6'sin1 15-17 yas grubu,

e %14’Unl ise 12-14 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmustur.

Cocuklarin %84’Uniln sigara %6,3’Unin alkol, %5,4’lGnln esrar, %1,2’sinin ise hap kullandigi

belirtilmistir(TUIK,2017).

Prevalence of drug use disorders by age, Turkey
Share of population within each category suffering from drug use disorders. Drug dependence is defined by the
International Classification of Diseases as the presence of three or more indicators of dependence for at least a
month within the previous year. Drug dependency includes all illicit drugs.
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Tlrkiye’de uyusturucu kullanimina yonelik yapilan genel bir arastirmaya gore o6nemli verilere
ulasiimistir (Dogrulukpayi,2016). Arastirma sonuglari grafikler Gzerinden anlatilmaktadir.

Tirkiye’de en fazla madde kullanim bozukluguna 25-29 yas arasindaki kisiler sahip. Bunu 30-34 yas
arasindaki kisiler takip ederken, en az 5-14 yas arasindaki cocuklarda goérilmekte ancak yillar icerisinde

az da olsa ¢ocuklarda kullanim orani artmaktadir.
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1990-2016 yillari arasinda 5-14 yas arasinda herhangi bir 6lim gerceklesmezken, en fazla 6lim 15-49
yas arasinda gerceklesmis daha sonra ise 70+ yasinda olanlarin 6lim sayisi takip etmistir.
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Madde bagimliligi kaynakli 6limlerin sayilan grafikte belirtilmistir. Maddelerin kullanimlar arasinda
Tirkiye’de en fazla Amfetamin ve MDMA kullanildigi tespit edilmistir.
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Tlrkiye uyusturucu raporuna goére;ucucu madde kullanimina baslama yasinin 11, esrar ve ecstasy
yasinin ise 16-17 oldugu saptanmistir. Lise 6grencilerile yapilan baska bir calismada ise alkol kullanma
oraninin %35 oldugu, esrar kullanim oraninin ise %3 oldugu, ugucu madde kullaniminin ise %2 oldugu,

dier maddelerin kullaniminin ise %1 oldugu belirtilmistir icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirliga,
2007).

TUBIM tarafindan 2013 yilinda yayinlanan rapora goére; esrar da dahil olma {izere bir uyusturucu
maddeyi en az bir kere deneme orani 1-16 yas grubunda %1.5 bulunmustur. Madde kullanan kisilerin
sadece ylzde 5 ila 8 inin tedavi olabildigi belirtilmistir. 2006 yilinda yapilan baska bir calismada ise
bagimlilik merkezine basvuran ergenlerin %86.9’unun ¢oklu madde kullandigi belirtilmistir (Yinca,

2006).Yapilan bir baska ¢alismada ise, suca siiriiklenen ergenlerin %32.8’inin madde etkisi altindayken
sug isledikleri bulunmustur
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