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1. Yonetici Ozeti

Tim diinyadaki insan haklarina saygili toplumlar acisindan insanlhigin gelecegi
olarak cocuklar goriilmektedir. Bu toplumlar mevcut durumlarini daha da iyi sekilde
gelistirmek icin o toplumun bir parcasi olan cocuklara ayri bir 6nem atfetmektedir. S6z
konusu cocuklarin itimat edilen ve insan haklarina saygili bir gelecegi insa etmeleri ise
ancak giivenli bir ortamda psiko-sosyal ve fizyolojik gelismelerini tamamlamalar1 ile
mimkiin olmaktadir. Gelismelerinin sekteye ugramaksizin tamamlanabilmesi ve hukuk
nezdinde, yetiskin olarak kabul edilmeleri icin de hem aile hem de devlet tarafindan
korunmalar1 gerekmektedir. Bahsi gecen korumalarin saglanmadi§i durumlarda diinya
acisindan ortak bir sorun glindeme gelmektedir: “kacirilan cocuk”. Cocuklarin kacirilmasi
basta cocuk, uzun vadede de toplum {iizerinde olumsuzluklar dogurmakta ve ulasilmak
istenen insan haklarina saygili toplum insasi idealleri gerceklesememektedir.

Arastirmalar gostermektedir ki, ¢cocuklarin kagirilmasi sadece belli bir cografyaya ya
da topluma 6zel olmamakta biitiin toplumlarin ve iilkelerin ortak tehlikesi olarak kendini
gostermektedir. Bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in devletler hem c¢ocuklarin kacirilmamasi icin
gerekli onlemleri alma hem de kacirma sebeplerini ortadan kaldirma iizerinde
calismaktadir. Ge¢misten giintimiize yapilan calismalarda cocuklarin kagirilma sebepleri
olarak fuhus, organ ticareti, fidye, pedofili, teror, miiltecilik, cocuk isci ve evlilikleri
belirlenmistir. Bu sebepler arasinda sayilan ancak hukuki 6zelligi itibariyle onlardan ayrilan
bir sebep daha bulunmaktadir. Literatiirde uluslararasi ¢cocuk kacirma olarak bilinen aile ici
cocuk kacirma oOzilinde kagirmadir. Ancak yukarida sayilan nedenlerde c¢ocuk konusu sug
olan bir fiilin gerceklestirilmesinde siije olurken, uluslararasi cocuk kagirmada ¢ocuk anne —
baba arasindaki iliskinin objesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin her ne gerekce ile olursa
olsun kacirilan ¢ocuk olayin magduru olarak zarar gérmekte, bu nedenle de psiko-sosyal ve
fizyolojik gelisimini saglikli olarak tamamlayamamaktadir.

Ulkemiz agisindan istatistiki veriler ile durumun
degerlendiriimesi giindeme geldiginde ise endise verici sayilar
ile karsilasiimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun verilerine

gore Turkiye'de kagirilan cocuk sayisi son 9 yilda g kat artti.
Turkiye'de son 9 yilda kaybolan cocuk sayisi toplam 104 bin
531'dir. Yilda ortalama 10 bin, gtinde ise 32 ¢ocuk
kaybolmaktadir.




Kacirilan Cocuklar Komisyon Raporu 2021

Cocuklarin hangi nedenler veya amaclar icin kacirildig veriler icinde ayrintili olarak
paylasilmasa da en yaygin sebepler arasinda cinsel somiirii, terér ve cocuk evlilikleri yer
almaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya arasinda bir koprii gorevi gormesi, iilkede yasayan
Tirkiye vatandasi ve yabanci miilteci cocuklarin cinsel somiiriiye karsi savunmasiz
kalmasina neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye’ye sinir1 olan baz iilkelerden, érnegin Irak ve
Suriye, cocuklarin cinsel somiirii amaciyla kacakciliginin yapildigi komsu iilkelerdir.
Cocugun, erken yasta ve zorla evlilik sorununun ise binlerce go¢cmenle Tiirkiye vatandasi
cocuguda etkilemektedir. Ornegin, Ekim 2019’da UNICEF tarafindan yayinlanan
tahminlerle oOrtiismektedir: 2012-2018 verilerine gore 20-24 yas arasindaki Tiirkiyeli
kadinlarinin yiizde 1’inin 15 yasindan once ve yiizde 15’inin 18 yasindan once evlendirildigi
tespit edilmistir.

Kacirilmis veya kayip cocuk kiiresel bir sorun olmasi ve insanligin gelecegine dair
ciddi sikintilar yaratacak olmasi nedeniyle hem cocugun psikososyal gelisiminin korunmasi
hem de toplumsal birligin devami i¢in hukuki

diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler ulusal A = == —————
hukukumuzda kanun hiikiimleriyle, uluslararasi |  2012-2018 verilerine gére

hukukta ise devletlerin taraf oldugu sozlesmeler ile 20-24 yas arasindaki Tarkiyeli
uygulanmaya devam etmektedir. Kacgirilan
cocuklarla ilgili olarak Birlesmis Milletler Cocuk kadinlannin ytizde 1'inin 15
Haklar1 Sozlesmesi, nedeni ne olursa olsun kacirma yasindan 6nce ve ylizde
eylemi ile birlikte cocugun 6zerkligini ihlal edecek 15'inin 18 yagindan énce
tim eylemleri hukuka aykir1 kabul etmistir Bu

sozlesmeye ek olarak Lahey’de kabul edilen evlendirildigi tespit edilmistir.

Uluslararas1 Cocuk Kacirmanin Hukuki Vehcelerine
Dair Sozlesme de ebeveynleri tarafindan kacirilan
cocuklara iligkin usul ve hiikiimleri icermektedir. Tiirkiye her iki sozlesmeye de taraf
olmasina ek, ulusal mevzuatta ¢cocugun kacirilmasini 6zel bir suc tipi olarak kabul etmis ve
fiile cezai yaptirimi baglamistir.

Kacirilan ya da kayip ¢ocuklarin bulunmasi icin gelistirilen yontemler yukarida bahsi
gecen hangi gerekce ile cocugun kacirildig1 noktasinda ayrilmaktadir. Zira ¢ocuk bir sug fiili
icinde fail ya da magdur olmak icin kacirilmis ise farkli bir yontem; uluslararasi ¢ocuk
kacirma vakasi icinde bulunuyorsa farkli bir prosediir izlenmektedir. Uluslararasi ¢ocuk
kacirma vakalarinda ise bu cocuklarin velayetinin bulundugu ebeveynin iilkesine iadesi icin,
Tiirkiye’'nin de taraf oldugu Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yonlerine Dair 25 Ekim
1980 tarihli Lahey So6zlesmesi bulunmaktadir. Cocuklarin iilkeye iadesi bu soézlesmede
belirlenen prosediirlere gore saglanmaktadir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda bir
kacirma s6z konusu ise her ne kadar hukuki yaptirimlar ile korunma ¢emberi yaratilsa da
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bu yaptinnmlar failler ya da magdur cocuklar bulunduktan sonra devreye girmektedir. S6z
konusu cocuklarin bulunmasi i¢in diinya ¢apinda devletler bircok farkli uygulama veya
yontem gelistirse de en sik kullanilan ve gelismis iilkelerce de héalihazirda uygulanmakta
olan AMBER Alert isimli uygulamadir.

Toplumun ‘Kacirilan Gocuklara’ yonelik bilin¢ diizeyi oldukca 6nemli bir husustur. Bu
ylizden yapilan her tiirli istatistiksel ve Onlemeye yonelik calismalarin seffaf olmasi
gerekmektedir. Bu sayede konu giindeme getirerek, her bir bireyin konu hakkinda kendi
kapasiteleri icerisinde eyleme gec¢cme sorumluluklari ve motivasyonlar1 hareke gecirilmis
olunur. Bu dogrultuda IMDAT Dernegi ‘Kacirilan Gocuklar Komisyonu’ olarak bir anket
calismasi diizenlenmistir. Ankete katilan yetiskin bireylerin; yasi, cinsiyeti, meslek grubu ve
yasadig1 cografi bolgeler ve ¢ocuk sahibi olup olmadiklar1 dikkate alinarak bir Bilgi Tutum
Olcegi hazirlanmustir.

Yapilan bu anket calismasinin amaci toplumun ‘Cocugun Kagirilmasr’ konusunun alt
bagliklar1 (ebeveyn/yabanci kacirmasi, risk faktorleri, ebeveynlerin kacirilma oncesi ve
sonras1 tutumlar1) hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarini ve sucun gerceklesmesi
durumunda neler yapacaklarini 6grenmektir. Ayrica Ambert Alert Uygulamasi hakkindaki
bilgi diizeyleri de degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Kacirilan Cocuklar Komisyonu olarak toplumlarin gelecegi olan c¢ocuklarin
bulunmalarinin hukuki yaptirimlarin agirlastirilmasindan daha 6ncelikli olarak ele alinmasi
gereken bir problemdir. Veriler dikkate alindiginda iilkemizde de AMBER Alert isimli
uygulamanin kullanimina baslanmasi gerekmektedir. AMBER'de kamu tiizel kisileri ve
vatandaslar uygulamanin paydas: olarak yer almaktadir. Bu sekilde ¢ocuklarin korunmasi
kolektif bir calisma ile gerceklestirilmektedir.
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2. Tanimlar (Sozliik tanimi, sosyal medikal
hukuki tanim, tipleri)

Teknolojinin ve iletisimin kiiresellesmesiyle tiim diinyanin ortak sorunu oldugu
ortaya ¢ikan kacirilan ¢ocuklar hem bireysel hem de toplumsal acidan insanlik icin uzun
vadede tehlike olusturmaktadir. Komisyonumuzun bu nedenle calismadaki amaci kagirilan
ya da kaybolan cocuklar hakkindaki farkindaligi arttirmak hem de bu cocuklarin
bulunmasinda teknolojinin katkilarindan yararlanarak coziimler ortaya koymaktir. Coziim
onerilerinin hayata gecirilebilmesi icin ise probleme dair temel noktalarin acikliga
kavusturulmas: 6nem arz etmektedir. Buna gore bu bolimde kacirilan cocuklara iliskin
kavramlara, kacirma sebeplerine ve tartisma basliklarina yer verilecektir.

Kacirillan c¢ocuklar ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken ilk kavram cocuk
kavramidir. Cocuk kelimesinin sozliik anlami kiiciik yastaki erkek veya kiz olarak ifade
edilmistir (https://sozluk.gov.tr/, 22.03.2021). S6z konusu tanim gorecelilik icermesi
sebebi ile bircok soru isaretini de beraberinde getirmistir. Tanimda yer alan kiiciik ibaresinin
yoruma acik olmasi cocuk olarak kabul edilebilecek kimselerin hukuki korumadan yoksun
kalmasi ihtimalini giindeme getirmektedir.

Polat'a (2019) gore “cocuk kacirma, kandirma, yalan, giic
kullanarak, bir borcu sebep gostererek ya da korkutarak,
taciz ve cinsel somiirii amacli, zorla fuhus ya da baska kélelik
bicimli hayat icin kiginin yerinin degistirilmesidir.” (s. 266).

Bu ihtimaller sebebi ile cocuk kavrami Tiirk Hukuku icerisindeki mevzuatinda
objektif bir tanim yapilarak gerekli korumalarin kapsamina alinmasi saglanmistir. Buna
gore 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu md. 3/1-a uyarinca daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamis ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) md. 6/1-b ¢ocuk
kavramini heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisi olarak tanimlamis bu yolla Tiirk Dil
Kurumu tarafindan yapilan tanimlamayi da icinde barindirmistir. Ceza ve Cocuk Koruma
Kanunumuza paralel olarak ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi md. 1’de on
sekiz yasina kadar her insani ¢cocuk saymustir.

Kacirilan cocuklar hususunda cocuk kavraminin netlesmesinden sonra deginilmesi
gereken bir diger kavram ise ¢ocuk kacirmadir. Cocuk kacirma kavramina iliskin mevzuatta
ya da doktrinde tizerine birlik saglanmis bir tanim goriisii halen daha bulunmamaktadir
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(POLAT, 2019). Ancak doktrinde bazi tamimlar yapilmistir. Polat’a (2019) gore “cocuk
kacirma, kandirma, yalan, gilic kullanarak, bir borcu sebep gostererek ya da korkutarak,
taciz ve cinsel somiirii amacl, zorla fuhus ya da baska kolelik bicimli hayat ic¢in kisinin
yerinin degistirilmesidir.” (s. 266). TCK md. 234 ise ¢ocuk kacirma fiilini “... bir cocugu veli,
vasi veya bakim ve gozetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir veya tehdit
kullanmaksizin kacirmasi veya alikoymas1”, Artuk, Gokcen ve Yenidiinya (2009) ise, “failin
magduru kendi niifuz ve etki alanina nakletmesi, magdurun bulundugu yerin
degistirilmesi” (s. 4551) olarak tanimlamistir. Yargitay da (Yargitay 5. Ceza Dairesi, 1979),
magdurun kendi emniyet sahasindan ¢ikarilip failin niifuz ve hakimiyetine girmesi olarak
kacirmanin ifade etmistir. Cocuk kacirma kavraminin hem eylem olarak cesitli hem de
korunmaya muhtag¢ bireyleri dogrudan ilgilendirmesi sebebi ile kapsamli bir taniminin
olmasi gerektigi bu nedenle hicbir eksik noktanin birakilmamasi gerekmektedir. Ayrintili bir
tanim olmasi nedeniyle goriisiimiizii Polat’in (2019) tanimindan yana kullanmaktayz.

Cocuk Kacirma
Sebepleri  Gocuk iggi
b

Grafik 1: Cocuk kacirma sebepleri

Bizimde katildigimiz goriisteki tanimdan anlasilacag1 iizere temel olarak c¢ocuk
kacirmanin sebepleri fuhus, organ ticareti, fidye, pedofili, teror, miiltecilik, cocuk isci ve
evlilikleri olarak siralanabilir. Ancak bu sebepler icerisinde yer almamasina ragmen cocuk
kacirmanin 6zel bir tiirti bulunmaktadir. Ebeveyn kacirmasi olarak da bilinen uluslararasi
cocuk kacirma kavraminin yukarida bahsi gecen tanimdan farkli bir tanimi bulunmaktadir.
Uluslararast cocuk kacirma kavrami ve hiikiimleri 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk
Kacirmanin Hukuki Vecheleri Hakkinda Sozlesme (Lahey Sozlesmesi) cergevesinde
diizenleme alani bulmaktadir. Ebeveyn kacgirmasi ya da aile ici ¢cocuk kacirma olarak bilinen
(FINKELHOR, HOTALING, & SEDLAK, 1991) eylemin tanimi ¢ocuk iizerinde koruma veya
ziyaret hakkina sahip kisinin bu hakkinin ihlal edilerek, sézlesmeye taraf bir devletten diger
taraf devlete cocugun haksiz olarak gotiiriilmesi veya gotiiriildiigli taraf devlet {ilkesinde
alikonulmasidir (OZDEMIR, 2019; HAREKET, 2020). Ebeveynin cocugu goérmek icin
kendisine taninan sinirlar1 agsmasi iilke icinde kalmasi takdirde suc eylemi giindeme gelecek
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ve TCK uygulama alan1 bulacaktir. Ancak s6z konusu eylemin iilke disina yansimasi halinde
ise uluslararasi sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir.

Bir cocugun ne sebeple olursa olsun kendi ve yasal temsilcisinin rizasi olmadan
yerinin degistirilmesi kanun koyucu tarafindan yaptirnma baglanan bir eylemdir. Cocuk
kacirma kavramini dogasi geregi kayip cocuk ve kacirilan c¢ocuk kavramlarini da
dogurmustur. Zira kacirilan cocuk ayni zamanda kayip ¢ocuk olmasi nedeniyle bu iki
tanimlama i¢ ice gecmistir. Cocuk kacirma kavraminin daha acik sekilde ortaya konabilmesi
icin bu iki noktaya da deginmek gerekecektir. Kayip cocuk, ailesi ya da bakimindan sorumlu
diger kisilerin bilgisi disinda, cocugun o anki durumunun bilinememesi ve yasayip
yasamadig1 durumunun dogrulanamamasidir (BOWERS, 2007; GONULTAS, 2019). Kacirma
fiilinin magduru olan cocuk ise kacirilan cocuk olarak kabul edilmektedir. Buna gore kayip
cocuk cocugun evden kagma vakalarinda kabul edilen bir kavram iken, kacirilan ¢ocuk
cesitli faaliyetler (fuhus, askerlik, cocuk isciligi, vb.) icin kendi ve ailesinin rizasi disinda zor
kullanilarak veya kandirilarak yerinin degistirilmesi ve alikonulmasidir. Kacirilan cocuk ve
kayip cocuk kavramlarinin temelinde farkli eylemler ve niyetler bulunsa da giiniimiizde
kayip cocuk olarak adlandirilan ¢cocugunda magduriyeti kacirilan ¢ocukla ayni olmaktadir.
Zira cocuklar cesitli kolelik faaliyetlerinde kullanmak icin kagiran failler, kayip ¢ocuklara
ulastiginda ayni1 amaclarini onlar {izerinde de gerceklestirmektedirler. Bu nedenle kavram
olarak farkli tanimlamalara sahip olsalar da kayip cocuk ve kacirilan ¢ocuk ¢6ziim onerileri
acisindan ayni baslik altinda toplanmaktadirlar.

IMDAT Dernegi Kacirillan Cocuklar Komisyonu’nun bu raporu Gocuk Haklar1
Sozlesmesinin asagidaki 35. maddesi kapsaminda hazirlanmistir.

“Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bicimde olursa olsun, ¢cocuklarin
kacirilmalari, satilmalarn veya fuhusa konu olmalarini 6nlemek icin ulusal
diizeyde ve ikili ve cok yanli iliskilerde gereken her tirli 6nlemleri alirlar.”

S W g g
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3. Diinyadaki Durum

Kacirilan veya kaybolan ¢ocuklarla ilgili olarak Diinyadaki giincel durum ve yaygin olarak
uygulanan 6zel calismalar genel ¢ocuk koruma uygulamalari, uluslararasi ¢cocuk kagirma,
kacirilan veya kaybolan ¢ocuklar hakkindaki sorusturmalarin yiiriitiilmesi
ve uyar1 sistemleri ile veri tabanlarinin calisma prensipleri basliklari

—~ 4\ ’-~.\> = . .

AR % '.'.'\'k + alunda incelenecektir.
R .::\ ;‘/“\\“\"’S =
P i

TS5 &% 3.1.Genel Cocuk Koruma Uygulamalari

%:\\\\\\\\\\\..‘\ 4

Sy .
S Belarus’ta uluslararasi kapsamda ¢ocuklari koruma kapsaminda bir takim

sivil toplum kuruluslar1 vardir. Bunlarin en kapsamlis1 uluslararasi sivil
toplum kurulusu Ponimanie’dir. Bu kurumlarla, 6zellikle zor durumda olan cocuklar, ihmal
ve istismara ugrayan ya da ugrama riski bulunan cocuklar ve kimsesiz veya belli kurumlarin
catis1 altinda yasayan cocuklar koruma kapsamina alinirlar. Ponimanie baskanliginda
kurumlar, yaz kamplari, seminerler ve atolyeler gibi diizenlemeler yaparlar; yayinlar
cikartirlar ve cocuklarin korunmasi, ¢ocuk istismarinin ve ¢ocuklarin satisinin 6nlenmesine
yonelik analizler ve arastirmalar yiiriitiirler.

2012 yilinda Ponimanie, Belarus’ta, Kayip ve Istismara Ugramis Cocuklar Merkezi'ni
kurdu. Kayip ve Istismara Ugramis Gocuklar Merkezi, kitle iletisim kaynaklarini kullanarak,
kayip ve kacirilan cocuk hakkinda halki bilgilendirir, kayip cocuklar1 aramaya adanmis
goniilli gruplarin faaliyetlerini koordine eder ve yasa uygulayict kurumlara kayip cocuklari
aramada yardimc1 olur. Merkez ayrica, kayip cocuklarin ebeveynlerine hukuki ve psikolojik
yardim saglamay1 ve diizenli olarak evden veya egitim kurumlarindan kagan cocuklarla
alakali 6nleyici calismalar yapmay: planliyor.

Benzer olarak Kanada’da, Kanada Kraliyet Atli Polisine (RCMP) bagl Ulusal Kayip
Kisiler ve Tanimlanamayan Kalintilar Merkezi (NCMPUR), iilke capinda kayip kisiler ve
kime ait oldugu tanimlanamayan kalintilarin sorusturmasinda kolluk kuvvetlerine, tibbi
muayene memurlarina ve adli tip gorevlilerine yardimci olur. NCMPUR'un kayip sahislar ve
kimligi belirsiz kalintilar icin ulusal bir web sitesi vardir ve ayrica kolluk kuvvetlere, iyi
uygulamalar yapilabilmesi ve sorusturma etkinligini artirmak icin egitimler verir. Ulusal
Kayip Cocuk Operasyonlar: (eski adiyla Ulusal Kayip Cocuk Hizmetleri) NCMPUR'a dahil
edilmistir NCMPUR ayrica bes federal hiikiimet kurumundan olusan “Kayip Cocuklarimiz”
programinin bir tiyesidir NCMPUR’un birlikte calistigi kurumlar; Kanada Sinir Hizmetleri,
Global Affairs Canada, Kanada Goc¢menlik, Miilteciler ve Vatandaslik ve Kanada Adalet
Bakanligrdir. Bu bes kurum, kayip cocuklar1 bulmak ve ebeveynlerine ve yasal vasilerine
iade etmek icin ulusal diizeyde koordine olur ve birlikte calisirlar. Kayip cocuklarin
kurtarilmasina ve cocuklarin kaybolmasini onlemeye yardimci olacak programlar
araciligiyla ulusal bir farkindalik olustururlar. Ayrica. Kanada Kayip Cocuklar Dernegi gibi

cesitli kuruluslar vardir.
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3.2.Ebeveyn Kacirmasi

Kanada’da, ¢ocugun velayeti
olmayan diger ebeveyn tarafindan
sehirler veya uluslararas1 kacirilmasi
su¢ olarak kabul edilir. Cocuklar icin
yasal cikis kontrolleri bulunmamakla
birlikte, bireysel gozalti prosediirlerine
belirli hiikiimler dahil edilebilinir.
Kanada Disisleri ve Uluslararas: Ticaret
Ofisi, uluslararas1 cocuk kacirmayla
ilgili yanlhs suclamalardan kacinmak

icin, yurtdisina yalniz, gruplarla veya

velayet ebeveynlerinden yalnizca biriyle
seyahat eden cocuklarin ebeveyn(ler) veya yasal vasi tarafindan doldurulmus ve
imzalanmis bir izin mektubu tasimalarini tavsiye ederler. Muvafakat mektubunun,
mektubun gecerliligini belirleme yetkisine sahip bir yetkili tarafindan onaylanmasi,
damgalanmasi veya miihiirlenmesi tavsiye edilir. Bununla birlikte, bir muvafakat mektubu
yalnizca seyahat edilen {iilke tarafindan talep edilmesi halinde kullanilabilir, iilkeden
ayrilirken Kanadali yetkililer tarafindan incelenmez. Kanada Hiikiimeti ayrica cocukla
seyahat etmeden Once, bireylerin bir avukatla konusmalarini ve kendileri ve refakat ettikleri
her cocuk icin uygun kimlik belgesi almalarini 6nermektedir.

Diger ebeveynin cocuk(lar)im1 iilkeden c¢ikarabileceginden korkan bir ebeveyn,
Passport Canada ile iletisime gecerek cocuklarinin “Passport Canada’nin "Sistem
Gozetleme" ye girmesini isteyebilir. Sistem Gozleme, ¢cocugun adina bir Kanada pasaportu
diizenlenmeden oOnce atilmasi gereken ek sorusturma adimlarimi etkinlestirir NCMPUR,
Kanada'ya yurt disindan giren veya Kanada'yr terk edip baska bir Lahey Sozlesmesi imzasi
olan yere seyahat eden kaciran ebeveynin ve cocuklarinin yerinin tespit edilmesinde yardim
saglamak icin Uluslararasi Cocuk Kacirmaya Dair Lahey Sozlesmesi kapsaminda federal,
eyalet ve bolgesel Merkezi Makamlarla 6zel diizenlemelere sahiptir.

Amerika’da da ebeveyn kacirmasi 50 eyalette suc kapsamina girer ve 1 yillik hapis
cezas1 uygulanir. Tiim ABD vatandaslari, ABD Disisleri Bakanlig1- Konsolosluk Isleri Biirosu
araciligiyla pasaport basvurusunda bulunabilir. 16 yasin altindaki ABD'li cocuklarin
pasaport icin yetkili bir pasaport basvuru tesisine sahsen basvurmalar1 ve ebeveynleri /
velileri ile birlikte olmalar1 gerekir. Cocukla birlikte gelen yetiskin(ler), cocukla ilisiklerini
gostermeli, ABD vatandaslig1 ve fotografli kimlik belgelerini sunmali ve miimkiinse her iki
ebeveyn / veli de bulunmalidir. Bir ¢cocuk 16 veya 17 yasinda ise ve kendi kimlik belgesine
sahipse, ebeveyn izni olmadan pasaport bagvurusunda bulunabilir, ancak Konsolosluk Isleri
Biirosu ¢ocuga en azindan bir ebeveyninin eslik etmesini tavsiye eder.
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3.3.Kacirilan/ Kayip Cocuk Sorusturmalan

Kanada’da, Kayip/ kacirilan c¢ocuk vakalari iizerinde calisan farkli kuruluslar
arasinda birkac resmi anlasma vardir. Ornegin, RCMP'nin AMBER Uyarilarinin dagitimi icin
Kanada Kablosuz Telekomiinikasyon Birligi ile ulusal bir anlasmasi vardir. Ek olarak, Kayip
Cocuklarimiz programi, NCMPUR'un c¢ocuklar1 yasal ebeveynlerine / vasilerine geri
dondiirme cabalarini koordine etmek icin diger federal hiikiimet kurumlariyla birlikte
calismalar ylritmektedir.

Amerika’da kacirilan cocuklarin sorusturmalari sirasinda ihtiyac
duyulan yerel veya eyalet kolluk kuvvetleri kaynaklarina ek olarak,
FBI, Gocuklara Karsi Islenen Siddet Suclari programimi ve Ekim
2005'te Gocuk Kacirma Ekipleri kurdu. Eyalet ve yerel kolluk
kuvvetlerine saha arastirmasi, teknik ve kaynak yardiminda bulundu.
Ekipler, oncelikle aile dis1 kagirmalariyla, fidye icin ¢ocuk kacirmalariyla
ve cocuklarin gizemli bir sekilde ortadan kaybolmalariyla ilgileniyor.

3.4.Uyan Sistemleri

Belarus’ta, 2014 yilinda Ponimanie, Avrupa’da cocuk kurtarma uyarisi yapan ve
kayip cocuklarla ilgili polis ag1 olan AMBER Alert Europe'un bir iyesi oldu. Belarus'ta
bugiine kadar kacirilan ya da kaybolan c¢ocuklar icin acil uyari sistemi gelistirilmemistir.
Bununla birlikte, geleneksel fotograf dagitim mekanizmalar1 mevcuttur. Kayip ve Istismara
Ugramis Cocuklar Merkezi ve arama-kurtarma ekipleri (Angel ve Simuran), kayip cocuk
hakkinda cevrimici ve basili olarak bilgi yayarak, halki kayip cocuklar hakkinda
bilgilendirme konusunda kolluk kuvvetlerine yardimci olurlar. Bélgesel yiiriitme kurulunun
Icisleri Miidiirliikleri, kayip sahislarla ilgili bilgileri kendi resmi web sitelerinde yayinlar. Ek
olarak, Angel goniilliileri, aktif aramalar basladiginda acil durum mesajlariyla toplumu
bilgilendirirler.

Kanada’nin AMBER Uyar1 Programi, cocuk kacirma olaylar icin hizli ve oldukga
etkili bir acil durum uyar1 sistemi gorevi goriir ve hem medyay1 hem de halk: bilgilendirir.
Program tiim illerde uygulanmaktadir. RCMP'nin, Kanada Kablosuz Telekomiinikasyon
Birligi ile, cep numaralarini kaydettiren kisilere kisa mesajlasma sistemi (SMS) araciligiyla
uyarilarin gonderilmesine izin veren ulusal bir anlagsmasi vardir. Kayip cocuklar1 giivenli bir
sekilde kurtarmak icin tasarlanmis bir sistem olan AMBER Alert, yalnizca kritik kacirilma
vakalarinda polis tarafindan etkinlestirilebilir. NCMPUR Operasyonlar tarafindan koordine
edilen Ulusal AMBER Uyar1 Calisma Grubu, il AMBER Uyar1 koordinatorlerinden
olusmaktadir (International Centre for Missing & Exploited Children, 2016).
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Ek olarak, Missingkids.ca, Kanadalilarin e-posta, faks, Facebook veya Twitter gibi
elektronik platformlar araciligiyla ALERT sisteminde bulunmayan kayip cocuk uyarilarini
almak icin kaydolmalarina firsat taniyan, MissingKidsALERT'i gelistirdi. Benzer sekilde,
Kanada Kayip Cocuklar Dernegi, halki, kayip cocuklar konusunda hizli bir sekilde uyarmak
icin mekanizmalar gelistirdi.

Dernegin, " Most Valuable Network (En Degerli
Ag)" programi, AMBER Uyarilarini ve Acil Kayip Cocuk
Uyarilarin1 bolgelerindeki Facebook ve Twitter
kullanicilarina yaymaya yardimci olur. Ayrica, Kanada
Kayip Cocuklar Dernegi tarafindan yonetilen "Kod
Arama" ve "Marketwired" gibi diger programlar, kayip
cocuklar1 hizli bir sekilde bulmak icin sirketlere (akill
telefon uygulamalar1 araciligiyla) ve medya
kuruluslarina sahiptir. Kayip bir cocuk vakasi, Kanadamin AMBER Uyarisi i¢in uygun
olmadiginda bu program, kolluk kuvvetleri ve halkin fotograf dagitim mekanizmalarin
devreye sokabilir. Ornegin, NCMPUR'un Canada’s Missing web sitesi, kayip cocuklarin
resimlerini (varsa), fiziksel 6zelliklerini ve kaybolma durumlariyla ilgili bilgileri dahil olmak
lizere {ilkenin dort bir yanindan kayip kisilerin profillerini bulundurur. Bu profiller,
yetigkinlerin yan1 sira kayip cocuklarin profilleridir ve birincil arastirma kurumunun (Adalet
Bakanlig1) talebi iizerine yayinlanir.

Amerika’da, AMBER (America’s Missing: Broadcast Emergency Response) Uyari
Programi, ilk kez 1996'da gelistirildi ve ismi, kacirilan ve vahsice oldiiriilen 9 yasindaki
Amber Hagerman'in anisina verildi. AMBER Uyar1 Programi, kacirilan ¢ocuklar: bulmak ve
kayip cocugu olabilecek en hizli sekilde kurtarmaya yardimci olmak icin ekipleri harekete
geciren bir erken uyari sistemi gorevi gorir. Adalet Bakanligi, bircok eyaletin minimum
varyasyonlarla uyguladigt AMBER Alarmi baslatmak icin tavsiye edilen kriterleri
olusturmustur. Bir cocuk kacirma vakas1 AMBER Alert kriterlerini karsiladiginda, cocuk ve
olas1 kacgiranla ilgili bilgiler, Acil Durum Uyar Sistemi araciligiyla devlet gorevlilerine ve
birincil istasyon olarak belirlenen medya kuruluslarina / yayincilarina gonderilir.

Bu medya kuruluslar, vaka bilgilerini radyo, televizyon ve kablo sistemlerine
ulastirir. Kolluk kuvvetlerinin, acil uyariy1 daha fazla kisiye dagitmasi gerekiyorsa, uyari
mesajini, cep telefonu olan sirketlerle, A¢tk Hava Reklamciligi Dernegi ile ve Kamyon
Soforii Dernekleri de dahil olmak iizere dagitim ortaklariyla paylasmak icin NCMEC ile
iletisime gecebilirler.

Bildirilen kayip ¢ocuk vakalarinin tiimii bir AMBER Uyarisi i¢in uygun olmadigindan,
Amerika yasa uygulayicilari, ebeveynleri / velileri, kayip cocuklar1 hakkindaki bilgileri
cocugun kaybolmasindan sonraki ilk 48 saat icinde yaymaya tesvik eder. NCMEC, cocugun
eksik bilgilerinin ve resimlerinin medyaya dagitilmasinda merkezi bir rol oynar. NCMEC,
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web sitesinde kayip cocuklarin fotograflarin1 goriintiiler; 1996

fotograflar1 kurumsal fotograf ortaklariyla (kayip MISSlng
cocuklarin resimlerini dagitan sirketler ve kuruluslar) Stranger Abduction
paylasir ve ulusal ve bolgesel zincir magazalarda, alisveris PRS0 Name......: Amber Haggerman
merkezlerindeki restoranlarda ve yaya trafiginin yogun : > e
oldugu alanlardaki ilan panolarinda kayip cocuklarin f,gm ::I
resimlerinin bulunmasin1 saglar. Ayrica, ulusal posta Weight:..:  72-74 bs
reklam brosiirlerinde, ulusal ve bélgesel genis tirajli P e i

dergilerde ve haber biiltenlerinde, ag ve televizyon

Circumstances

programlarlnda kaylp gocuklarln fOtOgraﬂarlnln ve Amber was last seen Saturday, January 13 at 3:15 P.M being
. o1 . . . o forced into a black, short-bed pickup truck in the old Winn
bunlaﬂa ﬂglll bllgllerln yayllmaSIHI Saglar, Dixie parking lot on Abrams Street in Arlington, Texas. A

witness said a white or hispanic man kidnapped her.

Contact:
Arlington Police Department

(817) 459-5600, 459-6996, 274-4444

3.5.Ulusal Veri Tabanlan

2008 yilinda, Belarus'ta kimlere ait oldugu belirsiz ceset kalintilarinin DNA
orneklerini, son derece agir suclarla itham edilen suclularin DNA 6rneklerini, su¢ kanitlarinm
ve kayip kisilerin akrabalarinin DNA 6rneklerini iceren bir DNA veri tabani olusturuldu.

Kanada’da NCMPUR, Ulusal Kayip Cocuklar / Kisiler ve Tanimlanmamis Kalanlar
Veri tabanin1 (MC / PUR) gelistirmistir. MC / PUR, bir kayit yonetim sistemi olmamakla
birlikte, farkli kurumlarin her kayip kisi veya tanimlanamayan ceset kalintilar1 icin vaka
bilgilerini sisteme, belirli bir siire boyunca, birden cok kez girilmesine veya kaldirilmasina
izin verir. Bu tiir vaka bilgileri; fotograflari, arastirmaci goriislerini, analist notlarini ve
sorusturan kurumlar ve bireylerle ilgili bilgileri icerir.

Amerika’da FBI, 27 Ocak 1967'de bir “suc verilerinin elektronik ortamda takas
edilmesini saglayan” (Electronic Clearinghouse of Crime Data), NCIC'i gelistirdi. Tim
federal, eyalet ve yerel kolluk kuvvetleri ve diger ceza adaleti kurumlari, yil boyunca,
gliniin 24 saati NCIC'e erisim hakkina sahiptir. NCIC, ¢ocukluklarindan beri kayip olan
yetigkinler, su anda kayip olan cocuklar ve kimligi belirsiz sekilde yasayan ve 6len kisiler
hakkinda bilgileri icerir. FBI, kayip sahislarla ilgili bilgileri birlestirmek i¢in 1975 yilinda
NCIC icinde Kayip Kisiler Dosyasini olusturdu.

ABD Adalet Bakanligr'nin Ulusal Adalet Enstitiisii, kayip sahislar ve tanimlanamayan
insan kalintilariyla ilgili bilgileri iceren Ulusal Tanimlanamayan Kisiler Sistemi (NamUs)
Kayip Kisiler veri tabanini yonetmektedir. NCIC'den farkli olarak, kolluk kuvvetleri,
miifettisler, tibbi denetciler ve genel halk, NamU'lardaki {icretsiz ¢evrimici kayip sahislar
veri tabanina erisebilir ve yeni kayip vakalarini arayabilir ve yeni kayip vaka ekleyebilir ve
kayip sahisla ilgili fotograflar ve diger fiziksel ve durumsal ayrintilar1 ekleyebilirler. Bilgiler,
NamUS'larda bir ‘kayip vakas1’ olarak gortinmeden 6nce dogrulanir.
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4, Turkiye’deki Durum

Diinyadaki kacirilan veya kaybolan cocuklarin durumu ve bu c¢ocuklar i¢cin ne gibi
¢ozlimlerin ortaya kondugu incelendikten sonra Tiirkiye’deki gilincel durumun da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin o6nemi {ilkemize 06zel ¢6zim
onerileri sunabilmek acisindan ortaya cikmaktadir. Giincel durumun degerlendirilebilmesi
icin bu baglik altinda genel duruma ve en cok karsilasilan kagirma nedeni olan ¢ocugun
cinsel 6zglrliigline karsi suclara iliskin veriler yer alacaktir.

Tlrkiye’nin cocuk kacirma icin hayati bir rota durumundadir.
Ortadogu, Dogu ve Giiney Avrupa’ya sinirlari bulunan cografi konumu,
tilkenin Asya ve Avrupa arasinda bir koprii olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Bununla beraber énemli bir sorun ortaya cikmaktadir. Ulke
cocuklarinin cinsel somiirtisii amaci da déhil olmak tizere insan ticareti
icin bir gecis, varig ve baslangic iilkesi durumuna gelmistir. Tiirkiye'nin
cografi konumu, iilkede yasayan Tiirkiye vatandasi ve yabanci miilteci
cocuklarin cinsel somiiriiye karsi savunmasiz kalmasina neden
olmustur. 2016’daki basarisiz askeri darbe girisiminin ardindan gelen iki yillik olaganiisti

hal insan haklar1 alaninda calisanlar da dahil olmak iizere sivil toplum kuruluslarinin
aktivitelerini kisitlamasina neden olmustur. Bu sebeple hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki iliskiyi zedelenmistir. (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nun verilerine gére Tiirkiye’de kacirilan cocuk sayisi son 9
yilda ¢ kat artt1. Tiirkiye'de son 9 yilda kaybolan ¢ocuk sayisi1 toplam 104 bin 531°dir. Yilda
ortalama 10 bin, giinde ise 32 cocuk kaybolmaktadir (Demiréren Haber Ajansi (DHA),
2021). 2008 yilinda kayip miiracaati yapilan ve giivenlik birimleri/vatandas tarafindan
bulunarak giivenlik birimlerine getirilen kayip cocuk sayis1 4 bin 517 iken; bu say1 2014
yilinda yiizde 314'liik artis ile 18 bin 696'e yiikselerek en {iist seviyeye ulasmistir (Sozcii
Gazatesi, 2021).

Savastan ve siddetten kacan veya daha iyi egitim ve gecim imkam gibi daha iyi
yasam sartlar1 icin bulunduklan yerleri terk eden cocuklar ve aileleri bulunmaktadir. Bu
gociin  sonucunda bulunduklar1 yerleri terk eden c¢ocuklar insan ticareti yapanlarin
siddetine, istismarina ve sémiiriisiine daha acik hale gelmektedir. Insan tacirleri psikolojik
baski, tehdit ve borc esareti yontemlerini kullanarak daha fazla cocugu kontrol atina
almaktadir. Ozellikle kiz cocuklar: bir baska kente veya iilkeye gétiiriilerek orada seks iscisi
olarak calismaya zorlandig1 bilinmektedir. Bununla birlikte Suriyeli gen¢ erkek miilteciler
de fuhusta cinsel sémiiriiye kars1 bir o kadar savunmasizdirlar. Ornegin, 2016 yilinda Nizip
miilteci kampinda calisan bir erkek tarafindan 2-5 Tirk Lirasi verilerek cinsel saldiriya
maruz birakilan yaslari1 8 ile 12 arasinda degisen 30 oglan cocuk bulunmaktadir. (ECPAT,
Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).
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Tiirkiye'nin Ortadogu, Dogu ve Giiney Avrupa’ya sinirlar1 bulunan cografi konumu,
tilkede yasayan Tiirkiye vatandasi ve yabanci miilteci ¢ocuklarin cinsel somiiriiye karsi
savunmasiz kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’ye sinir1 olan Irak, Suriye gibi tilkelerden
cocuklarin cinsel somiirii amaciyla kacakciliginin yapildigi komsu iilkelerdir. Cocugun,
erken yasta ve zorla evlilik sorununun ise hem binlerce gocmeni hemde Tiirkiye vatandasi
cocuguda etkilemektedir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

Tiirkiye cocuklarin cinsel somiiriisii ile miicadeleye yonelik cabalar1 acikca
tanimlayan bir takim uluslararasi ve bolgesel anlasmay1 kabul etmis ve onamistir. Ancak bu
noktada ulusal mevzuatin hala uluslararasi standartlarla tam bir uyum icinde degildir.
Ornegin, Tiirkiye mevzuatinda cinsel sémiirii amac1 dhil olmak iizere kacakcilik ve insan
ticareti magduru olan cocuklarin yasadisi eylemler nedeniyle yargilanmaktan korunmasina
yonelik bir hiikim bulunmamaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye cocuklarin cinsel
somiriistine yonelik herhangi bir ulusal eylem planina sahip degildir ve cocuklarin cinsel
somirisiiniin farkli tiirlerinin, o6zellikle de c¢ocuklarin cevrimici cinsel sOmiiriisii ve
cocuklarin seyahat ve turizm baglaminda cinsel somiiriisiiniin, magduru olmus cocuklarin
sayisina dair kamuya acik bilgiler konusunda ciddi bir veri eksikligi vardir. Mevcut
eksikliklere ek olarak 2016’daki basarisiz askeri darbe girisimi ve iki yillik olaganiistii halin
insan haklar1 alaninda calisanlar da dahil olmak {zere sivil toplum kuruluslarinin
aktivitelerini kisitlamasi hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iliskiyi zedelenerek
bu alanda yapilan calismalar yavaslamistir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

2017'de Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Derne§inin yaptig1 bir
calismada Suriyeli seks iscisi, sivil toplum kuruluslari ve polislerle goriismeler
gerceklestirilmistir. Gortistilen katiimcilarin neredeyse tamami, resit olmayan Suriyeli kiz
cocuklarin fuhusta cinsel somiiriniin magduru olmalar1 konusunda endiselerini dile
getirmistir. Buna ragmen, Tirkiye’de ¢ok sayida ilin Emniyet Miidiirliiklerine konuyla ilgili
soru soruldugunda, ¢ocuklarin fuhusta cinsel somiiriistiyle baglantili vaka kaydi olmadigini
soylenmistir (ORDEK, 2017). Bu durum Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin fuhusta
somiiriisiiniin resmi makamlara eksik rapor edildigini veya hic bildirilmedigini
gostermektedir.

4.1. Cocuklarin cinsel amaclarla satilmasi ve ticareti

Avrupa ve Asya arasinda ve sinirindaki Ortadogu, Dogu Avrupa ve Gliney Avrupa
tilkeleri arasinda bir ‘koprii’ gorevi yapan Tiirkiye, insan ticareti sorunlarina karsi 6zellikle
savunmasiz hale gelmektedir. ABD Disisleri Bakanhgrnin 2019 yilindaki Insan Ticareti
Raporu’na gore, insan tacirleri Tiirkiye’deki yerli ve yabanci magdurlarla birlikte Tiirkiye
disindaki magdurlar1 da sémiirmektedir. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yilinda 134,
2017 yilinda 303 ve 2016 yilinda 181 insan ticareti magduru oldugunu tespit etmistir.
Ancak, kamuya acik bilgiler yasa, cinsiyete veya somiirii tlirline gore ayristirilmamistir ve
dolayistyla bu vakalarin ne kadarinin cinsel somiirti amaciyla cocuk ticareti baglantili
oldugunu belirlemek imkansiz hale gelmektedir. Her ne kadar 2018 yilinda tespit edilmis
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134 insan ticareti magduru olsa da sadece 77 kisi insan ticareti sucundan hiikiim giymis ve
tutuklanmustir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

Tiirkiye, Glindiiz Goziliyle Endeksinme konu olan 60 iilke icerisinde, {iilkenin
cocuklarin cinsel somiiriisii ve istismarina karsi yapilan calismalarda 18. siradadir. Listeye
bakildiginda bu skor Filipinlerle ayniyken ve Uganda’nin biraz altindadir (ECPAT, Giindiiz
Goziiyle Endeksi: Tiirkiye, 2020).

2014-2018 arasinda Tiirkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin 170’1 yani
%22’sini ¢ocuklar olusturmustur. Bu ¢ocuklardan ne kadarinin cinsel sémiirii amaglariyla
cocuk ticaretine konu oldugu acik olmasa da, 2019 yilindaki raporlar cinsel sOmiirii
amactyla cocuk ticaretinin oncelikli olarak kadinlar1 ve kiz ¢ocuklar etkiledigini ve halen
Tiirkiye’de insan ticareti icin en yaygin neden olmaya devam ettigini gostermektedir. 2014-
2018 arasinda tespit edilen 776 toplam magdurun (cocuk ve yetiskin) ytizde 71,51 cinsel
sémiirii magduru olmustur (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

4.2. Cocuklarin seyahat ve turizmde cinsel somiiriisii (GSTCS)

‘Cocuklarin seyahat ve turizmde cinsel somiiriisi’ (GSTCS) “seyahat, turizm veya her
iki baglam dahilinde cocuklarin cinsel somiiriisiine yoOnelik eylemler” olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’”de CSTCS sorununun varhigi farkli paydaslar tarafindan kabul edilmistir;
ornegin Ankara’da bir hdkim “seyahat ve turizmde cocuklarin cinsel sOmiiriisiiniin bir
gercek oldugunu” belirtmistir. Tiirkiye'nin kiy1 bolgelerinin, 6zellikle Antalya ve Alanya gibi
popiiler turistik bolgelerin ¢ocuklar icin riskli bolgeler olarak tespit edildigine deginmistir.
2015 yilinda Uluslararas1 Cocuk Merkezi tarafindan seyahat ve turizm sektoriinden ve sivil
toplum orgiitlerinden temsilcilerle gerceklestirilen goriismelerde c¢ocuklarin turistik
bolgelerdeki masaj salonlarinda fuhus baglaminda somiiriildiigli, bazi turistlerin ise “bir
bakire ile gece gecirmek icin” binlerce dolar 6demeye razi olduklarini belirtilmistir (ECPAT,
Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

‘Gocuklarin seyahat ve turizmde cinsel
sOmiiriisii’ (GCSTCS) “seyahat, turizm
veya her iki baglam dahilinde

cocuklarin cinsel sOmiiriisiine yonelik
eylemler” olarak tanimlanmaktadir.
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4.3. Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler (CEZE)

Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismardan Korunmasiyla Ilgili Terimler ve
Kavramlar Kilavuzunda, ‘cocuk evliligi’ “en azindan biri ¢cocuk (18 yasin altinda) olan iki
kisinin evlenmesi” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim ¢ocuklarin, 6zellikle de genc kizlarin,
rizast olsun ya da olmasin evlendirilmesi eylemine de atifta bulunmaktadir. Cocuk
evliliginin baz tiirleri, 6rnegin evliligin zorla ¢ocuk isciligi, kolelik ve esaret, hizmetkarlik
veya ceyiz 6demesi gibi durumlarla ilgili durumlarda, ¢ocuklarin ticari amaclarla sémiiriisii
kapsamina da girmektedir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

Erken yasta ve zorla evlilikler, ¢cocuklarin cinsel somiiriiniin yol agmaktadir ve
sémiiriiniin bir tiirii olarak belirlenmistir. Ornek olarak, cocuk yasta evlilik bir cocugun
cinsel erisilebilirligine yol acabilir, cinsel siddeti birliktelik icinde gizleyebilir veya ¢ocugun
ozerklik gostermesini imkansiz hale getirecek giic dinamikleri yaratabilir. Tiirkiye Glindiiz
Goziiyle Endeksinin erken yasta ve zorla evlilikler gostergesinde 0/100 puan almistir. Bu,
Tiirkiye mevzuatinin hala bazi durumlarda erken yasta ve zorla evlilikler gerceklesmesine
izin vermesiyle iliskilendirilebilir (ECPAT, Giindiiz Goziiyle Endeksi: Tiirkiye, 2020).

Tiirkiye’de hem kadin hem erkeklerin yasal olarak evlenmek icin 18 yasinda olmasi
gerekmekte ancak, Tiirk Medeni Kanunu'nun 124. Maddesinde ailelerin rizasi olmasi
durumunda 17 yasinda kiz ve erkek cocuklarin evlenebilecegini belirtilmektedir.
Uygulamada ise aile rizasi sart1 siklikla goz ardi edilmekte, boylece kabul edilen fiili evlilik
yast 17 olmaktadir. Mahkemeler istisnai durumlarda 16 yasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarin
evliligine izin verebilmektedir. 2018 yilinda 13.000’den fazla cocuga mahkemeler bu izni
vermistir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi'na gore, 20-24 yaslar1 arasindaki Tiirkiyeli
kadinlarin %2’si 15 yasinda ve 15-19 yaglar1 arasindaki kadinlarin %1,1’i de 15 yasindan
once evlendirilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci niifus icinde cocuk yasta
erken ve zorla evliligin yayginligi iizerine yiiriitiillen bir arastirmaya gore 20-24 yas
araligindaki Suriyeli kadinlarin %9,2’sinin 15 yasindan Once, 15-19 yaslarindaki gencg
kadinlarin ise %13,4’linlin ayni sekilde 15 yasindan oOnce evlendirildigi goriilmektedir
(ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).

Tiirkiyeli kadinlar hakkindaki veriler, Ekim 2019’da UNICEF tarafindan yayinlanan
tahminlerle oOrtiismektedir: 2012-2018 verilerine gore 20-24 yas arasindaki Tiirkiyeli
kadinlarinin yiizde 1’inin 15 yasindan 6nce ve yilizde 15’inin 18 yasindan 6nce evlendirildigi
tespit edilmistir (ECPAT, Ulke Degerlendirmesi - Tiirkiye, 2020).
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5. Hukuksal Durum A

Cocuklarin kacirilmasi ve alikonulmasi sucu siklikla
glindemimizde yer almakta olan gerek ulusal gerek uluslararasi
giincel bir sorundur. Cocuk hukuku hem kamu hem de 6zel hukuk
ile iliskili olmakla birlikte somut olaylar kapsamina ¢ocugun {istiin
menfaatinin gozetilmesi gerektiren bir alandir. Bu nedenle
hukuksal durum uluslararas: ve ulusal diizenlemeler olarak iki
ayr1 baslikta incelenecektir.

5.1. Uluslararasi diizenlemeler 1siginda

Kayip cocuklara iligkin yapilmis olan uluslararasi calismalarda, literatiir kapsaminda
cocuk kacirilmalar1 ABD’de; ebeveyn (parental) kacirmalar ve ebeveyn olmayan c¢ocuk
kacirmalar (yabanci biri tarafindan) olmak {izere iki ana gruba ayrilarak incelenmektedir.
Ebeveyn (Parental) kacirmalar, velayet hakkina sahip olmayan aile iiyesinin mahkeme
kararina kars1 bir bicimde cocukla birlikte kactigi gozlenmistir. Cocugun velayet hakkini
bulunmayan ebeveyni tarafindan, velayet hakki bulunan ebeveynin izni olmadan
alikonulmas1 ve yer degistirmesi ebeveyn kacirmasi olarak tanimlanmaktadir (NEBIOGLU
ONER, 2014). Ebeveyn olmayan cocuk kacirmalari ise ¢cocugun taninmayan biri tarafindan
zorla ya da kandirilmak suretiyle alikonulmasiyla gerceklesir.

Tiirkiye’deki siniflandirma ise kolluk birimlerinin siniflandirilmasi olan; (kurumdan ya da
ailenden miiracaat kaynakli) kaybolmus cocuklar ve kacirilmis (alitkonulmus) c¢ocuk
seklindedir. Tiirkiye'nin bu siniflandirmasi beraberinde yalnizca anayasal, idari ve cezai
incelemeler gerektirmemekte olup ayni zamanda uluslararasi boyutun da ele alinmasi
gerektiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye cocuk haklar1 hususunda mevzuat kapsaminda; 1989 yilinda Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi yayimlanmis, 1990 yilinda Tiirkiye sozlesmeye taraf
olmustur. Cocuklarin kacirilmasi basta olmak {izere kacirma nedenlerini de icine alan bircok
kiiresel problem hakkinda diizenleme getirmistir.

1961 Tarihli Kiiciiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve
Uygulanacak Hukuka Dair Lahey Sozlesmesi, 1980 tarihli Gocuklarin Velayetine Iligkin
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi, 1980 tarihli Uluslararasi1 Cocuk Kacirmalarin Hukuki Vehcelerine Dair Lahey
Sozlesmesi, 1990 yilindan itibaren Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesine
ve 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmas: Hakkinda Tedbirler
Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi,
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2003 tarihli Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesine, 2004 yilindan
itibaren Cocuklarin Korunmas: ve Ulkeler Arasi Evlat Edinme Konusunda Isbirli§ine Dair
Sozlesme’ye ve bunlarin yaninda 1983’ten itibaren Kiiciiklerin Korunmasi Konusunda
Makamlarin Yetkisi ve Uygulanacak Kanuna Dair Sozlesme’ye taraftir. 1961 tarihli
Kiiciiklerin Korunmasina Iliskin Lahey Sozlesmesi, Tiirkiye’de 1983’ten bu yana yiiriirliikte
olup yabanci unsurlu velayete uygulanacak olan hukukun yaninda, bu hususta yetkili
makamlar1 da belirlemektedir. 1997 tarihinde imzalanmis olan Velayete iliskin Avrupa
Sozlesmesi, 1999’da Tiirkiye bakimindan vyiiriirliige girmis olup bu sozlesmeyle taraf
devletlerin yetkili makamlar1 tarafindan alinan velayete iliskin kararlarin taninmasi ve
tenfizi hususunda kolaylik saglayarak, 1961 tarihli Kiiciiklerin Korunmasina iliskin Lahey
Sozlesmesi'ne islerlik kazandirmistir.

Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferans: Daimi Biirosu tarafindan 25 Ekim 1980
tarihinde tamamlanan ‘Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki Vehcelerine Dair S6zlesme’
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 21 Ocak 1998 tarihinde imzalanarak 1 Agustos 2000 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir. S6zlesme agisindan uygulama kanunu niteliginde olmak iizere
hazirlanan “5717 sayili Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair
Kanun” ise 4 Aralik 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bunun bir getirisi
olarak Adalet Bakanligi tarafindan cikarilmis olup iki kere giincellenmis Genelge
kapsaminda yiriitiilmekte olan uygulama yasal bir cerceveye sahiptir. S6zlesmenin amaci,
on alt1 yasin1 tamamlamamis her cocugun, velayet hakki ihlal edilerek bir iilkeden diger bir
ilkeye gotiiriilmesi ve alikonulmas: halinde derhal mutad meskenin tespitiyle bulundugu
tilkeye geri donmesini ve kisisel iliski kurma hakkinin tesis edilmesini saglamaktir.

1996 tarihli Lahey Cocuk Koruma Sozlesmesi, cocugun sahis ve malvarliginin
korunmasina yoOnelik tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin alinmasi dogrultusunda taraf
devlet makamlarinin milletlerarasi yetkisine, uygulanacak olan hukuka ve alinan tedbirlere
iliskin kararlar hususunda diger taraf devletler tarafindan taninmasini icermektedir.
Sozlesmenin 1. Maddesi uyarinca, Sozlesme’nin esasen konusu “velayet sorumlulugu” ve
“cocuklarin sahis ve malvarliginin korunmasina yonelik tedbirler” dolayisiyla “koruma
tedbirleri”dir.

Uluslararas1 cocuk kacirma kavrami, 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kacirmanin
Hukuki Vecheleri Hakkinda So6zlesme kapsaminda, cocuk iizerinde koruma ve ziyaret
haklarina sahip kisinin bu haklarinin ihlal ederek, sézlesmeye taraf olan bir devletten diger
taraf devlete cocugun haksiz olarak gotiiriilmesi ve/veya gotiiriildiigi taraf devlet tilkede
alikonulmasidir (ERDEM, 2015).

Bu kavram, sadece cocugun annesi, babasi, anne-baba disindaki aile bireyleri veya
vasisi tarafindan, diger tarafin cocukla kisisel iliski kurma hakkinin da kapsanmis oldugu
koruma hakkini ortadan kaldirmaya yonelik nitelikte alikonulma, saklanma veya baska bir
yere gotiiriilmeyle karakterizedir.
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Lahey Sozlesmesi kapsaminda, hukuka aykirilik kavrami cocugun kacirilmasindan
onceki mutad meseninin bulundugu taraf devletin kanununa, mutad meskenin bulundugu
devletin verdigi adli ve idari makam kararina aykiri olarak baska bir taraf {ilkeye
gotiiriilmesidir. Sozlesmenin amaci incelendiginde gorilmektedir ki, ilk caglardan
devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar gecen siirecte ¢ocuklarin korunmasi aileye ait bir gorev
olarak kabul edilmis olup devletlerin kurulmasi ve orgiitlenmesi sonrasinda ise bu gorev
salt aileye ait bir sorumluluk olmaktan cikmis ve boylelikle devlet, zamanla c¢ocugun
korunmasina iliskin tedbirler alarak sorumluluk iistlenmeye baslamistir. Cocugun hukuka
aykir1 bir sekilde yerinin degistirilmesi ve ailesiyle arasindaki istikrarli iliski bozulmakta
olup yasadigi ortam igerisinde kurmus oldugu sosyal ve kiiltiirel bagda da kopukluklar
meydana gelmektedir. S6zlesme kapsaminda cocugun en kisa siirede iadesinin istenmesinin
temel sebebi; mevcut statiniin ve cocugun f{stlin yararinin boylelikle korunmasinin
gerekliligidir. 1980 tarihli Lahey sozlesmesi, ayni zamanda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile uyum icinde olup GCocuk Haklar1 So6zlesmesi'nin 11. Maddesi hiikmii
uyarinca acik bir bicimde cocuklarin, yasadisi yollarla iilke disina ¢ikarilmasi ve geri
getirilmemesi uygulamalarina karsi miicadele etmek {izere taraf devletler Onlem alma
miikellefiyetindedir.

Sozlesmenin saglikli bir degerlendirmeden gecgebilmesi icin cocugun (istiin
menfaatinin tespiti cok 6nemli bir husustur. Uluslararasi cocuk kacirilma vakalariyla edilen
miicadele kapsaminda, ¢ocuklarin korunmalarinin gerekliligi ve menfaatlerinin tahlili her
zaman Oncelik olmalidir. Lahey Sozlesmesi iceriginde cocugun iistiin menfaatinin tespiti,
sozlesmenin niteliginden anlasilmaktadir. Lahey sozlesmesi bir adli yardim sozlesmesi
olmas1 hususuyla birlikte, sozlesmenin esas gayesi hukuka aykir1 bicimde yeri degistirilmis
veya alikonulmus olan ¢ocugun bu fiil gerceklestirilmeden 6nceki statiisiinii korumaktir.

Tilirkiye bakimindan 01.02.2007 tarihinde vyiriirliige giren ve ayni alanda
Tiirkiye'nin de 6nceden taraf oldugu 1961 tarihli S6zlesme’nin yerine gecen 1996 tarihli
Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmas: Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki,
Uygulanacak olan Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi hususlari
acisindan degerlendirildiginde goze carpan, Sozlesme’nin milletlerarasi 6zel hukukta
velayet sorumlulugu ve cocugun sahsinin ve malvarliginin korunmasini bir cati altinda
topluyor olmasidir.

Son olarak Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ile ilgili Anayasamizda
bir hitkiim bulunmaktadir. Anayasa md. 90 uyarinca usuliine uygun olarak yiiriirliige
konmus insan haklarina iliskin uluslararasi soézlesmeler, normlar hiyerarsisi uyarinca,
kanunlarin iizerinde kabul edilmektedir. Buna gore uluslararasi s6zlesmenin yiiriirliige
girmesinden sonra icindeki hiikiimlerle celisen kanun maddeleri uygulama alani
bulmayacaktir (AYBAY, 2007).
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5.2. Ulusal diizenlemeler 1siginda

Cocuklarin kagirilmasi ve alikonulmasi sucgu, Tiirk Ceza Kanunu
md. 234 uyarinca Topluma Karsi Suclar bashkli Uciincii Kismin Aile
Diizenine Kars1 Suclar baglikli Sekizinci Boliimiinde diizenlenmistir.
Tirk Ceza Kanunu md. 234, 1. ve 2. fikralar1 uyarinca belli
derecedeki yakin akrabalar tarafindan islenen c¢ocuk kacirma ve
alikoyma sucu tanimlanmis olup 3. fikra uyarinca ise evi terk eden
cocugu tutma sucu tanimlanarak cocuklarin karcirilmasi ve

alikonulmasi madde iceriginde iki ayri1 suc¢ halinde kategorize
edilmistir. Bununla birlikte “Cocugun teslimi emrine muhalefet” fiili,
Icra ve Iflas Kanunu'nun Onaltinci Bap Cezai Hiikiimler Boliimiiniin 341. Maddesi ile
diizenlenmistir. Madde kapsaminda anilan fiilin, cocugun teslimi hakkindaki ilamin veya
ara kararin gereginin yerine getiriimemesi halinde, yerine getirmeyen veya yerine
getirilmesini veya cocukla kisisel iliski kurulmasini engelleyen kisinin isleyebilecegi
belirtilmistir.

Tiirk Ceza Kanun’nun 234. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, velayet yetkisi elinden
alinmis olan ana veya babanin ya da iiciincii derece dahil kan hisiminin on alti yasini
bitirmemis olan bir cocugu veli, vasi veya bakim ve gozetimi altinda bulunan kimsenin
yanindan cebir ve tehdit kullanmaksizin kacirmasi veya alikoymasi halinde, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasina hiitkmolunmustur. Ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca ise ¢cocugun
kacirilmasi ve alikonulmasi, cebir veya tehdit kullanilarak islenmis ya da ¢ocuk heniiz on iki
yasini bitirmemis ise ceza bir kat1 oraninda arttirilmaktadir.

Sucun konusu, kanun maddesinde belirtildigi lizere on alt1 yasini bitirmemis
cocuktur. Sucun gerceklesmesi on alt1 yasini bitirmemis ¢ocugun kacirilmasi ve alikonulmasi
suretiyle gerceklesmektedir. Sucun diizenlenmesi kapsaminda on alt1 yasin esas alinmasi,
uluslarars1 metinlere saglanmakta olan uygunluga iliskindir. 25/10/1980 tarihli
Uluslararasi Gocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sozlesme’ye ve bu sozlesmeye
dayanilarak cikarilmis olan 5717 Sayili Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve
Kapsamina Dair Kanun’un 3. Maddesi uyarinca cocuk, heniiz on alt1 yasin1 tamamlamamais
kisi olarak ifade edilmektedir (RECEB 2013).

Sucun maddi unsuru, on alt1 yasini bitirmemis bir ¢cocugun, veli, vasi veya bakim ve
gozetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir veya tehdit kullanmaksizin kacirilmasi
ve alikonulmasidir. Kagirma, failin magduru kendi niifuz ve etki alanina nakletmesi olarak
tanimlanmakta olup bu itibarla kacirmadan bahsedilebilmesi icin, on alt1 yasini bitirmemis
¢ocugun bulundugu yerin degistirilmis olmas1 gerekmektedir.
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Alikoyma ise herhangi bir sebep dogrultusunda fail tarafindan, egemenlik alaninda
bulunan kimsenin rizasina aykir1 olarak orada tutulmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Cocugun alikonulmasi sucgu acisindan alikoyma, failin hakimiyet alanina kendi inisiyatifiyle
giren cocugun orada tutulmasidir.

TCK md. 234tin 1. ve 2. fikralan ile korunmakta olan hukuki yararin, doktrin
cercevesinde karma bir nitelige sahip oldugu belirtilmekte olup velayet ve vesayet hakkinin
ihlaliyle birlikte, rizanin gecersizligi sebebiyle kiiciigiin kacirilmasi ve alikonulmasinin sug
olmaktan cikmamasi sonucunda, kiiciiglin bizzat kendisine veya kisisel gelisimine karsi
korunma niteliginde oldugu da ifade edilmektedir.

06/12/2006 tarih ve 5560 sayili yasayla eklenmis olan, Tiirk Ceza Kanunu’nun
234/3. maddesi uyarinca, kanuni temsilcisinin bilgisi veya rizasi disinda evi terk eden
cocugu, rizasiyla da olsa, ailesini veya yetkili makamlari durumdan haberdar etmeksizin
yaninda tutan Kkisi, sikayet tizerine cezalandirilir. TCK md. 234/3’e gore alikoyma sucunun
konusu yasal temsilcisinin bilgisi veya rizasi disinda evi terk eden cocuktur. TCK md 6/1 b
bendi uyarinca cocuk, heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisiyi ifade etmektedir. Aym
madde kapsaminda su¢un maddi unsuru, kanuni temsilcisinin bilgisi ve rizas1 disinda evi
terk eden cocugun, rizasiyla da olsa, ailesini veya yetkili makamlari durumdan haberdar
etmeden tutulmasidir.

TCK md. 234’de tanimlanmakta olan ¢ocugun kacirilma ve alikonulmasi sucunun
failler bakimindan incelenmesi kapsaminda, 1. ve 2. fikralar1 uyarinca fail, velayet yetkisi
elinden alinmis olan ana veya baba yahut cocugun fiiciincii derece dahil kan hisimi
olabilmekteyken, ayn1 maddenin 3. fikrasi uyarinca fail herhangi bir kimse olabilmektedir.
Velayet yetkisi elinden alinmis olan ana ve baba disindaki iicilincii dereceye kadar kan
hisimlarinin ¢cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi sucunun faili olabilmesi icin, ¢ocugun
velayet veya vesayet altinda olup olmamasinin 6éneminin olmadigi belirtilmekle birlikte
heniiz velayet veya vesayet altinda olmayan on alti1 yasimi doldurmamis bir ¢ocugun,
akrabalar tarafindan kacirilmasi veya alikonulmasi, Tiirk Ceza Kanunu uyarinca Kkisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma sucunu degil, 243. Maddenin 1 ve 2. fikras1 kapsaminda
tanimlanmis sucu olusturmaktadir.
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6. Kacirilan Cocuklar Ile Miicadelede ilgili
Kurumlar ve Kurumsal Hizmetler

Tiirkiye 6zelinde kacirilan veya kaybolan cocuklar agisindan verilerin cok diisiik
olmamasi, Tiirkiye'nin cografi konumunun koprii gorevi gormesi ve ¢ocugun sosyolojik ve
psikolojik olarak ailenin gelecegi kabul edilmesi nedeniyle kacirilan veya kaybolan cocuklar
hakkinda calisan cocuklarin giivenligini saglayan ve bu kiiresel sorun ile miicadele eden
kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslar ¢ocuk kacirma
sucunun Onlenmesi ve kacirildiktan veya kaybolduktan sonra suca siiriiklenen cocuklar
ozelinde calisan olmak iizere iki baslik halinde incelenecektir.

6.1 Cocuk Kacirma Sucunu Onlemeye Dair Calismalar

6.1.1. Cocuk Koruma Hizmetleri Sistemi:

Cocuk Koruma Kanunu'nun onaylanmasindan sonra Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, il ve ilce belediyeleri ve pek ¢ok alt komisyondan olusan bir Cocuk Koruma
Hizmetleri Sistemi Kurulmustur. Bu sistem dahilinde hizmet veren birimlerin gorevleri
erken uyar1 ve miidahaledir.

6.1.2. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr:

Risk altindaki cocuklarin desteklenmesi ve korunmasi konusunda gerekli sosyal
incelemeler yapmakta, ailelere gerekli rehberlik ve destegi saglamaktadir. Yapilan
incelemeler dogrultusunda gerekli durumlarda mahkeme karari ile koruyucu ve destekleyici
tedbirler alinabilmekte, bakim tedbiri 6ngoriilen cocuklarda kurulus bakim hizmetleri
verilmektedir. ACHSB, oncelikle yardimin ihtiyaci olan kisilere ulasmasinda gerekli
denetimleri yapar ve dogru strateji ve politikalar1 belirleyerek bunlar1 uygulamaktadir.
Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar alanindaki Gocuk Hizmetleri Istatistiklerini de tutmaktadur.

6.1.3. Adalet Bakanhgr:

Adalet Bakanligi, Tiirkiye’de cocuk dostu adalet yaklasiminin islerlik kazanmasi
baglaminda diger kamu kurumlarn ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi halinde
calismalarina devam etmektedir. Cumhuriyet Bassavciligi ve mahkemeler ile basit veya
nitelikli haldeki cocuk istismar suc¢unun kovusturulmasi Adalet Bakanliginin
sorumlulugundadir. 5717 sayili “Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon Ve Kapsamina
Dair Kanuna” gore merkezi makam Adalet Bakanligi, ona aracilik yaparak gorevi yiiriiten
merci mahalli Cumhuriyet Bassavciliklari, yargilamayir yapacak adli merci ise ¢ocugun
oturmakta oldugu veya koruma altina alindig1 yer Aile Mahkemesidir.
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6.1.4. icisleri Bakanlig::

Icisleri Bakanhigrnin biitiin dezavantajli gruplarla oldugu gibi cocuk ihmal ve
istismar ile ilgili de sorumlulugu vardir. Icisleri Bakanligi, toplumun bilinclenmesi adina
farkli kamu kurum ve kuruluslarn ile kadina ve ¢ocuga yonelik siddet, cocuk isciligi, insan
kacakc¢ilig1 gibi alanlarda proje, seminer, konferans ve atolye calismalari
gerceklestirmektedir. Kayip cocuklarin bir an 6nce bulunmasi ve yeni kayiplarin oniine
gecilebilmesi icin jandarma ve polis teskilatlarimiz ve diger ilgili kurumlar arasinda isbirligi
saglanmasi, hizli bir sekilde sonuca ulasacak yontemlerin belirlenmesi, toplumsal
duyarliligin artirilmasi, cezai yaptirimlar acisindan hukuki diizenlemelerin gozden
gecirilmesi dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii ve Cocuk Sube
Midiirligii ve Cocuk Biiro Amirlikleri 6nemli bir bilesendir. Ayrica adli goriismelerin
yapilmasi icin Cocuk Izlem Merkezlerine yonlendirilmesinden sorumludurlar (T.C. Icisleri
Bakanligi, 29.03.2021).

6.1.5.Kayip Cocuklar Meclis Arastirmasi Komisyonu:

Meclis Arastirmasi Komisyonu, kayip cocuklar sorununun arastirilarak alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulmustur.

6.1.6. Risk Altindaki Cocuklar icin Sivil Toplum Kuruluslar :

Cocuk kacirma olaylarinda, cocugu bulmak, sucluyu yakalamak ve su¢ magduru
cocuklara gerekli destegin saglanmasi yalnizca bir kurumun {istlenebilecegi bir durum
degildir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslarindaki goniillii ekiplerin ve glinlimiizde toplum
tizerinde yonlendirici ve birlestirici giicii olan medyanin destegi kaybolan cocugun en kisa
siirede bulunabilmesi bilingli goniillii gruplarin verebilecegi destek ile 6nemli mesafelerin
kat edilmesini saglayabilmektedir.

6.1.7. Cocuklarimiz Kaybolmasin Kampanyasi:

Yakinlarini Kaybetmis Aileler Dernegi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Stroer
Kentvizyon isbirligi ile konuya dair kamuoyu bilincini arttirmayi; aileleri bilin¢lendirerek
cocuklarda farkindalik olusturmak ve cocuklarin kaybolmalarina ve kacirilmalarina karsi
alinabilecek basit tedbirleri 6gretmek amaciyla 09.12.2014 tarihinde hayata gecirilmistir. 10
Altin Kural ile egitim calismalarina devam etmektedir (Kayiplar Dernegi, 17.03.2021).

6.1.8. Cocuk Koruma Dernekleri Destekleme Merkezi (CODEM):

Universite Cocuk Koruma Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin” kurulmasini,
merkezlerin gelistirilmesini ve koordinasyonunun saglanmasini ve cocuk koruma
birimlerinde c¢alisacak olan uzmanlar1 bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ve egitim
materyalleri ve egitim programlar1 gelistirmektedir (Cocuk Koruma Merkezlerini
Destekleme Dernegi, 18.03.2021).
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6.1.9. Alo 183 Hatti:

Aile, kadin, cocuk, engelli, yasl, gazi ve sehit yakinlarin 7 giin
ALO 24 saat ulasabildigi danismanlik hizmeti sistemidir. Tehlikeye
diismiis, siddete ugrayan ya da ugrama ihtimali olan yardim, destek
ve korumaya ulasmak isteyen kisilerin bu hizmetlere nasil
ulasabilecegi konusunda bilgi saglayan en hizli ve en 6nemli aractur.
Sosyal Destek Hatt  Ayrica cocuk ihmal ve istismari, kadina siddet, tore cinayeti gibi
konularda onleyici amacla ihbar aninda ekip yonlendirmesi yapan bir
yardim sistemidir (Alo 183, 04.04.2021).

6.2. Cocugun iadesinden Sonraki Siirec
6.2.1. Cocuk izlem Merkezleri (CiM):

Cinsel istismar magduru olma siiphesi tasiyan 0-18 yasindaki ¢ocuklarin, konunun
kolluga tasinmasindan yargiya kadarki siirecte cocugun ikincil bir zarar gormesini
engellemeyi ve yapilmasi gereken adli islemlerin uzman kisiler tarafindan dogru bir
bicimde yapilmasini saglayan Saglik Bakanligina bagli hastaneler biinyesinde kurulan 6zel
merkezlerdir. Tiirkiye’de 50 ilde toplam 53 CIM bulunmaktadir (Kamu Hastaneleri Genel
Midirligi Saglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 01.04.2021).

6.2.2 Cocuk Evleri:

Giivenligi tehdit altinda olan veya yasal bir veli ya da vasisi bulunmayan 0-18 yas
grubu cocuklarin iilkelerine dondiigiinde veya kendilerini zorla alikoyan kisiden
kurtarildiktan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bilinyesinde yer alan gecici veya
kalic1 bicimde yerlestirildikleri giivenli, sosyal ve kiiltiirel acidan cocuk yetistirmeye uygun
bolgelerde okula yakin apartman dairelerinde 5- 8 cocugun kaldig1 evlerdir. Cocuk Evleri
sistemi sayesinde cocuklar; toplumdan ayrilmadan yasamin icine yerlestirilir, mahalli
bolgeler gibi komsuluk ve arkadaslik iliskisini, toplumun gelenek, gorenek ve degerlerini
benimsemelerini saglamaktadir. Bu sayede toplumdan koparilmamis cocuklar kendi
gelecekleri ile ilgili plan yapip bu dogrultuda sorumluluklar iistlenerek gelecek kaygilari en
aza indirmektedir.

6.2.3 Cocuk Destek Merkezleri:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan su¢ magduru veya suga siiriiklenmis
cocuklara, sokakta yasayan c¢ocuklara madde bagimlisi cocuklar ve refakati olmayan
cocuklar ve cocuk annelere yonelik hizmet veren merkezlerdir. Tiirkiye’de Cocuk Destek
Merkezlerinin asil hedefi ¢ocuklarin rehabilitasyonlarinin saglanmasi ve cocuklarin saglikli
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bir sekilde sosyal hayata uyumlanmasini saglamaktir. Bu dogrultuda cocuklara ve
yetiskinlere rehberlik, egitim psikososyal rehabilitasyon hizmetleri saglanmaktadir. Bunlar,
cocuklarin temel gereksinimleri, psikolojik, duygusal, fiziksel ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve ailelerine geri dénmesini saglayan amaclayan hizmetlerdir. Doniis islemi
gerceklesmeyen cocuklar koruma altina alinmaktadir (Cocuk Hizmetleri Cocuk Destek
Merkezleri, 02.04.2021).

6.2.4. Koruyucu Aile Sistemi:

Cesitli nedenlerle 6z ailesi yanindan alinmis
cocuklarin; saglk, egitim, bakim ve yetistirme
imkanlarina goniilli veya tcretli koruyucu aile
statiisiine sahip yetiskinler yaninda bir aile
ortaminda yetismesini saglayan ve bu hizmet
modeli sayesinde cocuklarin ruhsal ve sosyal
yonden daha saglikli bireyler olarak yetismesini
saglayan denetimli bir koruma sistemdir (GULAY
OGELMAN, 2021).
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7. Orijinal Arastirma

7.1. Amac

Bir iilkenin en Onemli gelismislik gostergelerinden birisi

kuskusuz, vatandaslarinin yas, cinsiyet, mesleki kimlik ve irk
ayrimi yapilmaksizin kendilerini saglikli, huzurlu gitivende
hissetmeleridir. Bunun icin toplum icerisindeki her bireyin
toplumsal birtakim Odevleri mevcuttur. Devletin gorevi ise
adaleti yerine getirmek, toplumsal huzuru bozacak her tiirli
tehdit unsurunu engellemek veya azaltmak; kamusal siik(ineti
saglayabilmektir. Bunun yani sira kamuyu bilgilendirerek ve
egiterek bireylerin iizerine diisen vazifeleri yerine getirmelerini
saglamak da devletin gorevlerinden birisidir.

Zaman zaman, toplumun giivenligini, ekonomisini, sagligini olumsuz olarak
etkileyen olaylar ve eylemler gerceklestirilmektedir. Kitlesel salginlar, savas ve teror
olaylari, bunlarla birlikte hizla artan niifus fazlaligi; toplum icerisinde diizenin ve adaletin
saglhikli bir sekilde isleyisini bozabilmekte ve f{ilke icerisinde yasayan bireylerin
giivenliklerini etkileyebilmektedir. Ozellikle artan suc olaylariyla birlikte bireylerin bilincli
olmasi ve toplumsal, egitimsel ve hukuksal aksiyonlarin arttirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de cografi ve siyasi yapisiyla birlikte toplumsal giivenligin arttirilmasi
gereken iilkeler arasindan birisidir. Her gecen giin artan niifusuyla birlikte iilke icerisinde
olusan giivenlik acikliginin kapatilmasi sarttir. Bu yiizden yapilmasi gereken en onemli
seyler; toplumu siirekli bilingli tutmak, gelismelere yonelik haberdar etmek ve yeni eylem
planlariyla beraber hukuksal diizenlemeler yapmaktir. Akademik arastirmalarin hiz
kazanmasi, gereken konularda sivil toplum kuruluslarinin arttirilmasi ve desteklenmesi ve
kiiresel olarak toplumu etkileyen konularda arastirmalar yapilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde son yillarda orani ve goriiniirliigii artan en énemli toplumsal sorunlardan
birisi ‘cocuklarin kacirilmalar1 ve kaybolmalaridir’. Gerek sosyal medyada gerekse giinliik
yasantimizda karsi karsiya kaldigimiz bu sorun toplumun giivenligini ve huzurunu sarsan
en 6nemli sorunlardan birisidir. Bu durum bu konu kapsaminda ¢alisan bir¢ok ilgili kurumu
ve sivil toplum kurulusunu yeni diizenlemeler ve arastirmalar yapmaya itmektedir.
Kuskusuz bunun en 6nemli nedeni iilkemizde son yillarda artan gocmen sayis1 ve bununla
birlikte ortaya cikan alt yapi ve giivenlik yetersizliklerinin olusmasidir. Devletler buna baglh
veya benzeri sekillerde ortaya c¢ikan sorunlari ¢6zmede kaynaklarimi kullanmaktan
cekinmemeli ve caba sarf etmelilerdir. Ciinkii bilinilmelidir ki ¢ocukluk donemi kisinin
ileriki yetigkinlik donemlerine sekil veren en 6nemli donemlerinden birisidir. Dolayisiyla,
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ozellikle bireylerin bu donemlerinde yasanilan olumsuz gelismelerin ortadan kaldirilmasi ve
onlenmeye calisilmasi oldukca elzemdir.

Cocuklarin kacgirilmasi veya kayip olma durumlari, ebeveynlerinin veya bagh
olduklar1 kurumlarin yoksunlugunda olmalari, dolayisiyla her tiirlii kotii yasam kosullarina,
tehditlere ve istismara acik olmalar1 anlamina gelir. 18 yasindan kiiciik her birey hukuksal
olarak cocuk olarak kabul edilir ve onlar icin gerekli her bakima ve yasam standartlarina
sahip olmalar1 gerekmektedir. Cocuk kacirildig1 ya da kayip oldugu durumlar yasandiginda
bu sartlar yerine getirilemez.

Cocugun kacirilmasi cesitli motivasyonlarla gerceklestirilebilir. Bosanmis ebeveynin
cocugu kacgirmasi, ¢cocugun / ailenin bildigi / tanidig1 birinin cocugu kagirmasi, gesitli suc
ve teror / savas eylemlerine siiriiklemek iizere cocugun kacirilmasi ve cocugu ekonomik
kazanc¢ saglamak {izere ailesinin veya kendisinin rizasi disinda, zor kullanarak ve
hiirriyetinden yoksun kilarak sehir ici, sehirlerarasi ya da uluslararasi olarak bagl oldugu
yerlerden mahrum kilmasi, ¢ocugun kacirilmasi olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda
cocuklar psikolojik, fiziksel ve cinsel bircok istismara maruz kalmakla birlikte 6ldiiriilme
tehdidi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Cocuk istismar1 ve c¢ocugun kacirilmasi ve kaybolmasi kiiresel bir sorun halini
almistir. Bu durumun 6ntine gecirilebilmesi icin bircok devlet yeni hukuksal diizenlemelere
gitmekte, multidisipliner calismalar yiiriiterek sorunu goriiniir kilmakta ve faaliyetler
diizenlemektedirler. Giiniimiizde Amerika’da Kanada’da ve Avrupamin cesitli yerlerinde
gelismekte olan AMBER ALERT uygulamasi, ulusal cagri sistemleri ve veri tabanlar1 bu
uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Ulkemizde de Alo 183 cagri sistemi gelistirilmis ve
bu konuda bircok sivil toplum kurulusu, sucun islenmesinin 6niine ge¢cmek veya kagirilan/
kaybolan cocuklar1 giivenli bir sekilde bulunmasini saglayarak ait olduklar1 yerlere ve
ailelerine teslim etmek icin ¢alismalar yiiriitmektedir. Cocuk Koruma Hizmet Sistemi, Adalet
Bakanlig, Icisleri Bakanligi ve Kayip Cocuklar Meclis Arastirmasi Komisyonu ve Kolluk
Kuvvetleri gibi bircok devlet mekanizmasi, iilkemizde, birlikte hareket etmekte ve bu sucu
onlemeye yonelik calismalar yapmaktadir.

Toplumun ‘Kacirilan Cocuklara’ yonelik bilin¢ diizeyi oldukca 6nemli bir husustur. Bu
ylizden yapilan her tiirlii istatistiksel ve Onlemeye yonelik calismalarin seffaf olmasi
gerekmektedir. Bu sayede konu giindeme getirerek, her bir bireyin konu hakkinda kendi
kapasiteleri icerisinde eyleme ge¢cme sorumluluklari ve motivasyonlar1 hareke gecirilmis
olunur. Bu dogrultuda IMDAT Dernegi ‘Kacirilan Gocuklar Komisyonu’ olarak bir anket
calismasi diizenlenmistir. Ankete katilan yetiskin bireylerin; yasi, cinsiyeti, meslek grubu ve
yasadig1 cografi bolgeler ve ¢ocuk sahibi olup olmadiklar1 dikkate alinarak bir Bilgi Tutum
Olcegi hazirlanmustir. Yapilan bu anket calismasinin amaci toplumun ‘Cocugun Kacirilmasr’
konusunun alt basliklar1 (ebeveyn/yabanci kacirmasi, risk faktorleri, ebeveynlerin kacirilma
oncesi ve sonrast tutumlari)) hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklarini ve sucun
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gerceklesmesi durumunda neler yapacaklarini 6grenmektir. Ayrica Ambert Alert Uygulamasi
hakkindaki bilgi diizeyleri de degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anket iizerinden yonlendirilen sorulardan bir kismindan ortaya cikartilmak istenen
sonuclardan bir tanesi de ‘Tiirkiye’de yetiskin bireylerin, kagirilan/kaybolan cocuk
vakalarindan haberdar olma yontemlerinin boélgelere gore degisiklik gostermesidir’.
Buradan cikarilacak bulgulara gore gelistirilmesi gereken durum; kacirilan/kaybolan
cocuklarin bilgilendirilmesinin bolgelere gore gelistirilmesi gerektirildigini ortaya
koymaktir.

Ulagilmas: beklenen bir diger anket sonucu ise ‘Cocugu olan bireylerin, cocuk
kacirma vakalarinda, kritik zaman diliminde, basvurulmasi gereken yetkili yetkili merciiler
hakkinda yeterli bilgiye, cocuk sahibi olmayan bireylere gore daha fazla sahip olduklarr’
yontindedir.

Kanitlarla desteklenmeye calisilan en son arastirma hipotezi ise, son soruda acik uclu
yonlendirilen Amber Alert uygulamasinin bilinilirligi iizerinedir. Buna gore ortaya atilan
hipotez ise ‘Yiiksekogretim (6n lisans/lisans, lisansiistii) gormiis/ gormekte olan bireylerin,
Amber Alert uygulamasi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklarr’ yoniinedir.

7.2. Yontem

Tiirkiye'de Kacirilan Gocuklara liskin Bilgi Tutum Olcegi isimli arastirmamizda amag
boliimiinde belirtilen hipotezlere iliskin sonuglara ulagsmak icin anket yontemi
benimsenmistir. Internet ortaminda yapilan anket icin Google Anket ve Form (Google
Anket) olusturma araci kullanilmistir. Arastirmamiza konu ankete katilan kisiler 18
yasindan biyiik, anketin yapildig1 sirada Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunmakta olan
kimselerdir. S6z konusu hipotezleri degerlendirmek ve iilke capinda genel bir 6l¢iim
yapmak adina calismaya katilacak kisiler icin baska herhangi bir sinirlama belirlenmemistir.

Anketteki demografik sorular hipotezlere genel bakis acisinin saglanmasi icin yas ve
cinsiyete ek egitim durumunu, ikametgah cografik bolgesini, meslegi, hane halkinin gelir
oranini ve c¢ocuk sayisini icermekteydi. Cocuk sayisinin 6grenilmesi 6zellikle kacirilan ve
kaybolan cocuk kavramlarina olan yaklasimin tam olarak ortaya konulmasi icin énem arz
etmektedir.

Anket sorularinin sayisi 35 olup bu sorular kacirilan cocuk kavrami, kacirilan cocuk
ve suc¢ kavrami, olas failler, uluslararasi cocuk kacirma ve kagirma veya kaybolma halinde
yetkili merciiler hakkinda olmak iizere bes grup altinda toplanabilmektedir. Kagirilan cocuk
kavrami ve uluslararasi ¢ocuk kacirma grubuna ait sorular calismayi gerceklestiren ekip
calisanlar1 tarafindan olusturulurken; kacirilan ¢ocuk ve suc¢ kavrami, olasi failler ve
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kacirma veya kaybolma halinde yetkili merciiler gruplarindaki sorular icin Tirkiye'de
2006-2010 Yillar1 Aras1 Kayip Gocuk Sorunu Ve Ilgili Risk Faktorlerinin Incelenmesi - Saha
Arastirmasi (Kayip Cocuklar Basta Olmak iizere Cocuklarin Magdur Oldugu Sorunlarin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu, 2010a) calismasi esas alinarak yine ekip calisanlar1 tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye capinda kacirilan veya kaybolan cocuklarla ilgili saha ve anket calismalari
(ECPAT, 2020; Inci & Altuntop, 2015; Kayip Cocuklar Basta Olmak iizere Cocuklarin
Magdur Oldugu Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, 2010a; Kayip Cocuklar Basta Olmak tizere
Cocuklarin Magdur Oldugu Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, 2010b; Uluslararas1 Miilteci
Haklar1 Dernegi & Insani Yardim Vakfi, 2020) yapilsa da, arastirmamiz uluslararasi cocuk
kacirma bashiginda bilgi tutumu o6lgen ilk calisma olma 6zelligini tasimaktadir. Buna gore
hem kacirilan veya kaybolan cocuk kavramu ile birlikte hem de demografik acidan kisilerin
uluslararas1 ¢ocuk kagirma ve buna baglh olarak Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki
Yonlerine Dair 25 Ekim 1980 tarihli Lahey Sozlesmesi'ne bakis agilarini ortaya koymaktadir.

Anket calismasina katilan kisilerle sorulara gecmeden 6nce bir bilgilendirme formu
paylasilmis ve form kapsaminda anket calismasinin amaci, calismayi yapan ve
degerlendirecek olan kisi ve kurumlar, anketin tamamlanmasinin alacagi toplam siire ve
calismaya dair sorular icin iletisim adresi bilgisi verilmistir. Formda ayrica kisisel verilerin
istenmemesine ragmen anketle baglantili olarak elde edilecek olan verilen gizli tutulacagi
ve sadece bilimsel olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Internet ortaminda Google Anket
kullanilarak 347 kisiye ulasilmistir. Bu kisilerden alinan verilerin incelenmesi ve
degerlendirilmesinde Google Anketin istatistik yontemi ve IBM SPSS Statistics Version 25
kullanilmistir.

7.3. Bulgular
7.3.1. Sosyo-demografik 6zellikler

Tablo 1’ den goriilebilecegi tiizere ankete katilim gosteren
kisilerin (N=347); %24,8 i 50- 59 yas araligindadirlar (n=86).
En yakin yiizdelikte (%22,9) yas grubunu ise 40- 49 yas
araligindaki bireyler olusturmaktadir (n=79). Katilimcilarin
%79,5i (n=276) kadin %20,5i (n=71) ise erkeklerden
olusmaktadir. Katilimcilarin %55’i (n=191) egitim

durumlarini Universite/ On Lisans mezun ya da devam eden
olarak belirtmislerdir. Lise mezunu Kkisiler ise katilimcilarin
%24,2’ sini olusturmaktadirlar (n=84). Lisanstistii egitim gormiis
kisi sayis1 ise 67’tir ve katilimcilarin %20’sini olusturmaktadir.
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Katiimcilar, gelir seviyelerini agirlikli olarak (%29,1) (n=101) 2851- 6000 TL
araliginda gostermislerdir. Gelir seviyelerini 6001- 10000 TL araliginda gosteren kisiler ise
katilmeilarin %28,2’ini olusturmaktadir (n=98). Katilimcilar %17,9 egitim sektoriinde
(n=62), %15’i ise (n=52) saglik sektoriinde calistiklarini belirtmislerdir.

Katilimcilarin %78,4i Marmara Bolgesinde yasadiklarini belirtmistir (n=272).
Ankete katilan kisilerin %40,9'u ¢ocuk sahibi olmadiklarim ifade etmislerdir (n=142). Iki
cocuk sahibi olan katilimcilar ise toplam katilimeilarin %28,5’ini olusturmaktadir (n=99).

Sosyo-demografik ozellikler N=347
%
Cinsiyet
Kadin 276
(%79,5)
Erkek 71
(%20,5)
Yas
18-23 37
(%10,7)
24-29 60
(%17,3)
30-39 51
(%14,7)
40-49 79
(%22,9)
50-59 86
(%24,8)
60 ve lizeri 34
(%09,8)

Egitim Durumu

Tlkokul 2
(%0,6)
Ortaokul 2
(%0,6)
Lise 84
(%24,2)
On lisans- Lisans 192
(%55,3)
Lisans ustii 67
(%20)
ikamet Edilen Bolge
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Marmara 272
(%78,4)
Ege 15
(%04,3)
I¢c Anadolu 17
(%5,2)
Karadeniz 28
(%8,1)
Akdeniz 9
(%2,6)
Dogu Anadolu 2
(%00,6)
Gilineydogu Anadolu 2
(%00,6)
Yurt Dis1 1
(%0,3)
Cocuk Sayis1
Cocugum yok 142
(%40,9)
1 86
(%24,8)
2 99
(%28,5)
3 15
(%04,3)
4 ve lizeri 5
(%1,5)
Meslek
Serbest 39
(%11,3)
Egitim 62
(%17,9)
Saglik 52
(%15,0)
Hizmet 20
(%05,8)
Ogrenci 27
(%7,8)
Calismiyor 41
(%11,8)
Giivenlik 2
(%0,6)
Adalet 19
(%03,5)

35



Kacirilan Cocuklar Komisyon Raporu 2021

Emekli 16
(764,6)
Miihendis 1
(%0,3)
Ozel sektor 10
(%4,0)
Konsolosluk 1
(%0,3)
Mali miisavir 1
(%0,3)
Ev hanimi 1
(%0,3)
Diger 55
(%15,1)

Hane halki gelir seviyesi

0-2850 TL 33
(%9,5)
2851- 6000 TL 101
(%29,1)
6001- 10.000 TL 98
(%28.,2)
10,001- 14.999 TL 15
(%15,3)
15.000+ TL 60
(%17.3)

7.3.2. Cocuklarin Kacirlmadan Onceki Siirecte Meydana Gelebilecek
Durumlara Katilimcilarin Fikirleri.

Tablo 2’de goruldiigli tlizere, katilimcilardan, cocuklarin kacirilmadan onceki siiregte
meydana gelebilecek durumlarin neler olabilecegine dair fikirlerini ifade etmeleri istendi.
Katilimcilar bu soruya birden fazla cevap verebileceklerine dair bilgilendirildiler. Katilimcilarin
%74,9’u (n=260), cocuklarda kacirilma meydana gelmeden once, ‘iletisim kopuklugu’ durumunun
yasanabilecegi yanitin1 verdiler. Benzer olarak 235 kisi de (%67,7) ¢ocuklarda, kagirilmadan 6nce

‘ice kapanma’ davranisinin goriilebilecegini ifade ettiler.
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Tablo 2. Cocuklarin Kagirilmadan Onceki Siirecte Meydana Gelebilecek Durumlara
Katihmcilarin Fikirleri
N=347 %
Ice Kapanma 235 67,7
Aglama 133 38,2
Ofke 149 42,8
Iletisim Kopuklugu 260 74,9
Okula Gitmek Istememe 187 53,7
Kiyafetlerinde Degisiklik 80 23
Asir1 Para Harcama 48 13,8
Hepsi 2 0,6
Herhangi Bir Degisiklik Meydana 1 0,3
Gelmez

7.3.3. Cocuklarin Kacirilmadan Onceki Siirecte Herhangi Bir Suca

Suruklenip Suriklenmediklerine Dair Katilimcilarin Tepkileri

Cocuklarin  kagirilmalar1 ve suca siiriiklenip siiriiklenmedikleri arasindaki diisiindiikleri
soruldugunda; katilimcilarin %26°1°1 kararsiz kaldiklarin1 (n=91), %24,7’si (n=86) ise ¢ocugun

kacirilmadan suga siirtiklendiklerine kesinlikle katildiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3. Cocuklarin Kacirilmadan Onceki Siirecte Herhangi Bir Suca Siiriiklenip
Siiriiklenmediklerine Dair Katilimcilarin Tepkileri.
N=347 %

Kesinlikle Katilmiyorum 35 10,1
Katilmiyorum 52 14,9
Kararsizim 91 26,1
Katillyorum 84 24,1
Kesinlikle Katiliyorum 86 24,7
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7.3.4. Katilimcilarin, Daha Onceden Kacirilan Cocuk Duyup
Duymadiklarina Dair Soruya Verdikleri Tepkiler

Katilimcilara daha 6nce hi¢ kagirilan bir cocuk duyup duymadiklar1 soruldu ve birden fazla
cevap haklarinin olduguna dair bilgilendirildiler. Ankete katilanlarin %75,5’1 haberlerde
duyduklarmi (n=262), %068,6’s1 sosyal medyadan duydugunu (n=238), %66,3’li haberlerde
duydugunu (n=230) ve %8,9’u duymadigini ifade etmistir (n=31).

Tablo 4. Katillmcilarin, Daha
Onceden Kagirilan Cocuk
Duyup Duymadiklarina Dair
Soruya Verdikleri Tepkiler
N=347 %
Duymadim 31 8,9
Haberlerde 262 75,5
Duydum
Sosyal Medyada 238 68,6
Duydum
Televizyon 231 66,4
Programlarindan
Duydum
Reklam Panolary/ 46 13,2
Bilboardlardan
Duydum
Tamdik
Cevremden 40 11,5
Duydum

7.3.5. Cocugu Kimin/ Kimlerin Kacirabilecegi Sorusuna Katilimcilarin

Tepkileri

Katilimcilar soruya birden fazla cevap haklari oldugu bilgisi verildi. Cocuklarin kim ya da
kimler tarafindan kacirilabilecek olduklari soruldugunda katilimcilarin ¢ogunun cevabi (%87,9),
cocuklarin yabanci kisiler tarafindan kagirilacaklarini diistindiikleri oldu (n=305). 279 kisi (%80,4)
cocuklarin; organize su¢ orgiitleri tarafindan, 269 kisi (%77,5) komsu aile dostu tarafindan, 263 kisi
(%75,8) terdr oOrgiitleri tarafindan ve 255 kisi (%73,5) akrabalar1 tarafindan kacirilabileceklerini
ifade etti.
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Tablo 5. Cocugu Kimin/ Kimlerin Kacirabilecegi Sorusuna Katihmcilarin Tepkileri

N=347 %

Anne veya Baba 1 0,3
Komsu/ Aile Dostu 269 77,5
Akraba 255 73,5
Ogretmen 67 19,3
Kurs Egitmenleri 74 21,3

Cocugun Arkadaslar: 108 31
Yabana Kisiler 305 87,9
Teror Orgiitleri 263 75,8
Organize Suc Orgiitleri 279 80,4
Hepsi 2 0,6

7.3.6. Diger Bulgular

Tablo 6. Kacirilan Cocugun Bulunmasina Yoénelik Kritik Zaman Dilimine Dair
Katihmeilarin Fikirleri
N=238 %
Bilmiyorum 1 0,3
fIk 1- 2 Saat 17 59
i1k 2- 6 Saat 25 87
i1k 12 Saat 76 21,8
Tk 24 Saat 119 34,2
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Tablo 7. Cocugun Kacirilmasi Kaybolmasi Durumunda Basvurulacak Yerlere Yonelik
Katilmceilarin Tepkileri
N=347 %
Aile Bireyleri 216 62,1
Emniyet 343 98,6
Jandarma 254 73
Vali/ Kaymakam 133 38,2
Okul 180 51,7
Akrabalar 169 48.6
Mubhtar 108 31
imam 32 9,2
Sosyal Medya 251 72,1
Sivil Toplum Kuruluslar: 203 58,3
Hepsi 3 0,9

7.3.7.Sonug

Calismamizi olusturan arastirma sorularmmin ilki olan ¢ocugun kagirilmasi sonrast ‘kritik
saatlerin’ (0-6 saat) ¢ocuk sahibi olan bireylerce bilinilirliginin, ¢ocuk sahibi olan katilimecilarla,
cocuk sahibi olmayan katilimcilar arasinda anlamli bir fark olusturmadigi gézlemlenmistir. Kritik
saatlerin bilinilirligi katilimcilarin tamami tarafindan birbirine yakin olacak sekilde c¢esitlilik
gostermektedir (en az 0-2 saat, en fazla 1 hafta).

Ulagilan bir diger sonug ise Amber Alert Uygulamasinin bilinilirliginin, katilimeilarin egitim
diizeyleri ele alinildiginda anlamli bir sekilde degisiklik gosterdigidir. Katilimcilar, degerlendirme
gore Yiiksek Ogrenim (Onlisans/ Lisans/ Yiiksek Lisans/ Doktora) ve en fazla lise grenimi gérmiis
katilimcilar olarak iki grupta degerlendirildiginde, Yiiksek Ogrenim gormiis olan katilimcilarin,
Amber Alert uygulamasimi, Yiiksek Ogrenim gérmemis bireylerden daha fazla bildikleri ortaya
cikmustir.
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8. Oneriler
8.1. Amber Alert'in Turkiye'ye Uygulama Bazinda Uyarlanmasi

IMDAT Dernegi Kagirilan Cocuklar Komisyonu olarak yaptigimiz ¢alismalar dogrultusunda
iilkemizde kritik bir 6neme sahip olan kacirilan / kaybolan ¢ocuklara saglikli ve en hizli sekilde
ulasabilmek adina, uluslarasi1 kayip / kagirilan ¢ocuklarin bulunmasina yonelik yapilan ¢alismalari
tarayarak farkli iilkelerde farkli uygulamalariyla bu kritik hususta basar1 saglamis olan Amber Alert

adli uygulamanin yerellestirilmesini 6nermekteyiz.

8.2. Amber Alert ve Sosyal Medya Arasinda Kurulabilecek iliski

Komisyon olarak yapmis oldugumuz anket sonuclari dogrultusunda sosyal medyanin, kayip
bir ¢ocuk ihbarinin hizli bir sekilde ulastirilmasi hususunda bagvurulacak besinci mercii oldugunu
gormekteyiz. Bu dogrultuda, “’Amber Alert” adli uygulamanin farkli iilkelerdeki basarili
uygulamalarini referans alarak Tiirkiye’de yerel bi uygulamanin saglanmasinda, sosyal medyanin
sagladigi haberlesme ve dayanisma, toplumda bu denli gilivenilir bir kaynak halindeyken,
yerellestirecegimiz uygulamanin igeriginde kurulacak olan sosyal medya bagi, siirecin saglikli
islemesi noktasinda 6nemli bir baglanti potansiyelindedir. Yerel uygulamanin sahip oldugu bu bilgi
ag1 dogrultusunda, paylasilmak istenen bilgi hizli bir sekilde hem yerel uygulama hem de sosyal
medya aracilifiyla ulastirilabilecek. Kagirillan / kaybolan c¢ocuklarin konumlarinin belirlenmesi
hususunda da sosyal meyda ve yerellestirecegimiz uygulamanin birlikte hareket ediyor olmasi kritik

stirecin hizlandirilmas i¢in ayrica bir avantajdir.

8.3. Tiirkiye'de Olusturulabilecek Ulusal bir DNA, Parmak izi ve Suclu Profili

Veritabani

Yerellestirecek oldugumuz uygulamadan hizli sekilde sonu¢ alinabilmesi i¢in, kagirilan /
kayip ¢ocuk ihbariyla birlikte uygulama igerisinden ulasilabilecek olan ulusal bir DNA, parmak izi
ve suclu profili veritabanlariyla eszamanli sekilde ¢aligma sonucunda, kayip / kagirilan ¢ocuga
kritik siire¢ igerisinde saglikli bir sekilde ulagmanin saglanabilecegi bir uygulama sistemi
onermekteyiz. Yine ¢ocuk kayiplart ve kagirilmalart hususunda da onlem alabilmek ve dikkatli
olmabilmek noktasinda uygulama igerisinde varolan veritabanimnin sundugu bilgiyle Tiirkiye’de
kayip / kacirilan ¢ocuk oraninin minimalize edilmesi amag¢lanmaktadir. Suclu profili veritabani
olusturmak amaciyla, ¢ocuk kac¢irma sug¢undan hiikiim giymis olan suglularin profillerinin,
yerellestirecegimiz uygulamanin veritabaninda bulunuyor olmasi da c¢ocuk kagirmalarinin ve
kayiplarinin ebeveynlerin bu yontemle bilgi sahibi olabiliyor olmalar1 dogrultusunda azalacagi

kanaatindeyiz. Olusturdugumuz veritabant kapsaminda elde ettigimiz bilgilerin niteligi ayni
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zamanda bize, kagirilan / kayip ¢ocuk vakalarinda saglikli bir siipheli listesinin olusturulmasinda
avantaj saglayacagi kanaatindeyiz.

8.4. Aile ici Cocuk Kacirma Hakkinda Ebeveyn Egitimi

Gerek ulusal gerek uluslarasi ciddi bir sorun teskil etmekte olan ebeveyn kagirmast hususunda
ulusal ve uluslararas1 hukuki diizlemde yapilacak olan egitimlerle birlikte aile i¢i ¢ocuk kagirmanin
gerek tanim gerek fiilen anlasilmasi, 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in mithim bir adimdir. Kayip
cocuklara iligkin yapilan aragtirmalar dogrultusunda, ebeveyn kacirmasinin énemli bir cogunlukta
oldugu saptanmustir. Bu suretle, ebevynleri yabancilik unsurunun bulundugu durumlarda, uluslarasi
hukuk hakkinda aile egitiminin de varhigiyla Tiirkiye’de aile i¢i g¢ocuk kagirmalarin, ozellikle
yabancilik unsuru icermekte olup uluslararasi hukuka tabi olan kacirmalarin minimalize edilecegi

kanaatindeyiz.

8.5. Alo 183 Kadin, Cocuk ve Sosyal Hizmet Danisma Hatti ve Gelistiriimesi

Alo 183 sosyal hatti, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan vatandaslarin sosyal
destek ihtiyaglar1 hususunda koruma kapsami igerisinde kurulmustur. Alo 183 sosyal destek
bagvurusu ve takibi; ihlal, istismar, siddet vakalari, tore ve namus cinayetleri sikayetleri, acil

ihbarlar gibi bir ¢ok durumun Bakanliga ulastirilmasi gorevini karsilamaktadir.

Kayip ve kagirilan ¢ocuklar konusu ise, ¢ocuklarin saglikli bir sekilde bulunabilmeleri ve
yasayacaklar1 zararin minimalize edilmesi gereken ciddi bir husus olup ilgilenilmesi agisindan kritik
bir siire¢ igeren bir durumdur. Alo 183, 6nemli, kapsayici ve yetkin bir hat olmasina karsin, ¢cocuk
kayiplar1 ve kacirilmalarina iliskin ihbarlara yonelik kritik siireci de goz oniinde bulundurarak daha
kisa bir siire igerisinde doniit alinabilecek olan yeni bir hattin kurulmasi veyahut Alo 183 hatti

icerisinde bu kritik hususa iliskin bir birim olusturulmasini 6nermekteyiz.

Alo 183 hatt1 kapsaminda olusturulacak olan birimde gorev alacak olan kisilerin, kayip /
kacirilan ¢ocuk vakalarinda nasil bir yontem izlemeleri gerektigine dair bir egitim siirecinin

olusturulmasi gerekliligini de ongdrmekteyiz.

8.6. Cocuk Kacirmalarn ve Kayiplarinin, Cocugun S6misirii Acisindan

Degerlendirilmesi ve Bu Hususa Yonelik Ebeveyn Egitimi

Cocugun cinsel istismar ve sOmiiriisiiniin irdelenmesi siirecinde kavramsal karmasa sebebiyle
olusabilecek herhangi bir sorun tahmin edilemez boyutlarda zarara sebebiyet verebilirken ayni
zamanda da hedeflerin yanlis belirlenmesine, istenmeyen durumlara ve hatali yonlendirmelere ve

bunlarla birlikte yetersizlige sebep olabilme ihtimalini tagimaktadir.

Ozellikle de bazi kavramlarin farkli dillere yapilan cevirileri dogrultusunda kazanilabilecek
muhtemel farkli bir anlamlarla birlikte, tiim iilkelerin ortak paydada birlesecegi uluslararasi

terimlerin bulunamayis1 olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bdylelikle muhtemel zorluklarin
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meydana geldigi ve dolayisiyla uluslarast terimlere duyulan ihtiyacin giinden giine arttigini
gormekteyiz. Siraladigimiz sebepler dolayisiyla kullanilabilecek wuluslarast bir terimin
olusturulmasi, anlamsal farliliklarin yol acacagi problemleri engellemekle birlikte cocugun
sOmiiriistine dair net bir tamimlamaya sahip olmamizi saglayacaktir. Uluslarasi bir terimin
olusturulmasiyla birlikte risk faktorlerinin belirlenmesi saglanabilecek ve belirlenen bu faktorlere

yonelik dnleyici uygulamalarin gelestirilmesini saglayacak sistemi olusmasina dnciiliik edecektir.

Cocuklarin Ticari Amacgh Cinsel Somiiriisii (Hukukta CTCS): 1996 yilinda Stockholm’da
cocuklarin cinsel somiiriisiine yonelik yapilan ii¢ kongrenin ilkinde CTCS’ ye dair, “(CTCS) ¢ocuga
ya da lg¢iincli bir kisiye ya da kisilere ayni veya nakit 6deme yapilarak ¢ocugun bir yetigkin
tarafindan cinsel istismara maruz birakilmasidir. Bu arada ¢ocuga cinsel ve ticari bir nesne gibi
davranilir. Cocuklarin ticari amagli cinsel somiiriisii ¢ocuklara yonelik bir zorlama ve siddettir;

zorla calistirma ya da koéleligin ¢agdas bir bigimi anlamina gelir.”

Pedofili, cocuk pornografisi, seks turizmi, cocuk kagakciligi birbirleri ile iliskili konular
olmakla beraber iilkemizde de bu problemlerin yasandigini gostermek, tanimlamak, anlatmak
degisim ve egitim acgisindan onemli bir adimdir. Bu sekilde toplum igerisinde gézlenmekte olan
sayillan bu problemlerin egitimle birlikte tespitinin artmasi ve magdur c¢ocuklarin korunmasi
hususunda gerekli kurumlara yapilacak olan bildiriler ve alinabilecek tedbirlere iliskin ¢alismalara

agirlik verilmesi gerekildigini 6onermekteyiz.
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9.Sonuc

Tiim diinya agisindan kabul edilecek bir ifade ile ¢ocuklarin itimat edilen ve insan haklarina
saygili bir gelecegi insa etmeleri ancak giivenli bir ortamda psiko-sosyal ve fizyolojik gelismelerini
tamamlamalari ile miimkiin olmaktadir. Gelismelerinin sekteye ugramaksizin tamamlanabilmesi ve
hukuk nezdinde yetiskin olarak kabul edilmeleri i¢in hem aile hem de devlet tarafindan korunmalar1
gerekmektedir. Bu koruma cocuklarin 6zerkligine miidahale edilmeden disaridan gelebilecek
tehlikelere karst olmalidir. Disaridan cocugun Ozerkligine miidahale edilmesi calismamiz
kapsaminda Ulkemizde son yillarda oran1 ve goriiniirliigii artan en 6nemli toplumsal sorunlardan
olan ¢ocugun kagirilmasi, kaybolan ¢ocugun suca siirilklenmesi ve ebeveyn kagirmasi olarak
incelenmis ve onun gelisimini tamamlayabilmesi i¢in kacirilan ¢ocuk kavramina cesitli agilardan
yaklagilmistir.

Cocuk kacirma kavraminin bir taniminin yapilmasi ve ¢ocuk kacirmalar1 olgular1 icerisinde
cesitli basliklarin birbirinden ayrilmasi uygulamada ¢6ziim sunma agisindan 6nem arz etmektedir.
Cocuk kacirma kavrami, kandirma, yalan, giic kullanarak, bir borcu sebep gostererek ya da
korkutarak, taciz ve cinsel somiirii amacli, zorla fuhus ya da baska kolelik bi¢cimli hayat i¢in kisinin
yerinin degistirilmesi olarak tanimlanmalidir. Bu tanim i¢inde kagirilan ¢ocuk ve kaybolan ¢ocuk
kavramlar1 da bulunmaktadir. Buna gore bahsi gecen amaclar uyarinca ¢ocugun kandirma, yalan,
gii¢ kullanarak ve korkutularak yerinin iradesi disinda degistirilmesi ¢ocuk kagirmay1 ifade ederken,
cocugun yasal temsilcilerinin rizast olmadan kendi iradesi ile ortadan kaybolmasi ve haber
alimamamas1 kaybolan ¢ocuk kavramini ifade etmektedir. Her iki tanim farkli noktalar isaret etse de

ortak nokta cocugun su¢ konusu fiile konu olmasidir.

Ulkemizde ve diinyada kagirilan ve kaybolan cocuklar hakkindaki istatistiki veriler de
degerlendirildiginde sayilarin fazla olmasi iilkeleri hem hukuki hem de uygulama agisindan aksiyon
almaya itmistir. Tiirkiye agisindan hukuki diizenlemeler bulunmasina ragmen diger iilkelerdeki iyi
uygulama &rneklerine benzer uygulamalar bulunmamaktadir. Ulkemiz uluslararasi sdzlesmelere

taraf olmakla birlikte ulusal mevzuatinda s6z konusu eylemlere cezai yaptirimlar da baglamistir.

Giiniimlizde Amerika’da Kanada’da ve Avrupa’nin ¢esitli yerlerinde gelismekte olan AMBER
ALERT uygulamasi, ulusal ¢agri sistemleri ve veri tabanlar1 bu uygulamalara 6rnek olarak
gosterilebilir. Ulkemizde de Alo 183 cagri sistemi gelistirilmis ve bu konuda birgok sivil toplum
kurulusu, sugun islenmesinin 6niine gegmek veya kacirilan/ kaybolan ¢ocuklar1 giivenli bir sekilde
bulunmasini saglayarak ait olduklar1 yerlere ve ailelerine teslim etmek i¢in c¢aligmalar
yiiriitmektedir. Cocuk Koruma Hizmet Sistemi, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi ve Kayip
Cocuklar Meclis Arastirmast Komisyonu ve Kolluk Kuvvetleri gibi bir¢ok devlet mekanizmasi,

iilkemizde, birlikte hareket etmekte ve bu sucu dnlemeye yonelik calismalar yapmaktadir.

Amber Alert’in kagirilan ¢ocuklarin ve kaybolan ¢ocuklarin bulunmasindaki diinya ¢apindaki

basarist ve ililkemizin durumu g6z Oniine alindiginda Amber Alert’in bilinirligini arttirmak ve
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uygulama acisindan yayginlastirmak gerekmektedir. Bu nedenle Amber Alert’in iilkemizde Alile,

Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile igisleri Bakanhigina entegresi saglanmalidir.
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